Matti Vanhanen

Ammattimiehen ty6ti on ilo seurata

Kun minua pyydettiin laatimaan kirjoitus alue- ja kuntaministe-
ri Hannes Mannisen 60-vuotisjuhlajulkaisuun, tartuin tehtiviin
mielelldni. Pddministerin pitdd jo roolinsa vuoksi kehua minis-
tereitdin. Mannisen tapauksessa tunnustukselle on kuitenkin
poikkeuksellisen painavia syitd. Viittaan erityisesti hinen rat-
kaisevaan rooliinsa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aloit-
teentekijinid hallituksen politiikkariihessd 8. helmikuuta 2005.
Kiytin nyt tilaisuutta hyvikseni kirjoittamalla timin hankkeen
syntyhistorian padministerin nikékulmasta.

Ensin muutama sana politiikkariihesti, josta haluan tehdi
uuden instituution suomalaisessa politiikassa.

Vuodesta 1983 lihtien hallitukset ovat istuneet koko vaali-
kauden. Hallitusohjelmat ovat kehittyneet yksityiskohtaisiksi
toimintasuunnitelmiksi. Samalla polititkka on tullut vakaam-
maksi ja ennustettavammaksi.

Toisaalta viisainkaan hallitus ei kykene ennustamaan tarkasti,
mitd neljin vuoden aikana tapahtuu. Voi nousta esiin laajoja uu-
distustarpeita, joita ei ole kyetty hahmottamaan hallitusohjelmaa
valmisteltaessa. Globalisaation maailmassa tillaiset yllitykset
ovat jopa todennikéisii.

Hallituspolititkkaa on alkanut vaivata toinenkin ongelma,
johon myos tutkijat ovat kiinnittineet huomiota. Yhteisen epi-
virallisen keskustelun aika on vihentynyt mm. EU-jdsenyyden
tuomien kiireiden myéti. Iltakoulu on aikaa sitten menettinyt
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merkityksensi tillaisena vapaana keskustelufoorumina. Siitikin
on tullut enemmin tai vihemmin muodollinen instituutio, joka
siunaa erilaiset polititkkapiddtokset ennen virallista kisittelyéd val-
tioneuvostossa.

Pdiministerind térmisin ndihin ongelmiin syksylld 2004.
Vaalikauden puolivili lihestyi ja oli aika arvioida, kuinka halli-
tusohjelman tirkeimmiit tavoitteet olivat toteutumassa. Samalla
oli tarpeen pohtia, miti lisitoimia tarvittaisiin ja millaisia uusia
haasteita oli kohdattu. Olin teetittinyt mm. laajan viestopoliit-
tisen selonteon, joka kertoi erityisesti ikddntymiskehityksen tuo-
mista haasteista julkisiin palveluihin.

Puolivilissi tiydennysti

Kun vaalien jilkeen muodostettavalle hallitukselle laaditaan yk-
sityiskohtainen ohjelma, sen tdydentiminen tai muuttaminen
vaalikauden kuluessa on lihes mahdoton tehtivd. Ohjelma on
kirjoitettu niin, ettd se on tasapainossa hallituspuolueiden vililli.
Uusien tarpeiden neuvotteleminen ohjelman sisdin nostaisi hel-
posti esille sen, kenen ehdoilla tiydennykset tehdiddn. Saattaisi
olla hyvi, ettd hallitusta muodostettaessa avoimesti todettaisiin,
ettd puolivilissi ohjelmaa tiydennetiin, jolloin avaamisesta ei
tulisi kunniakysymysti kenellekdin.

Tillaista mahdollisuutta ei ollut kuitenkaan kiytettivissi ja
siksi oli kehitettivi tapa, jolla voidaan tarttua uusiin haasteisiin
avaamatta hallitusohjelmaa.

Ehdotin muille hallitusryhmille, ettd hallitus kivisi alkuvuo-
desta 2005 perusteellisen poliittisen keskustelun ilman painetta
vilittdmien uusien pditosten tekemisestd. Halusin luoda edelly-
tykset vapaalle pohdinnalle. Niinpi keskustelulle keksittiin uusi

nimi, politiikkariihi. Sen kokoonpano rakennettiin tietoisesti toi-
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senlaiseksi kuin iltakoulut tai hallituksen neuvottelut. Mukaan
kutsuttiin hallitusryhmien sihteerit mutta ei hallituspuolueiden
eduskuntaryhmien puheenjohtajia. Keskustelun alusti valtioneu-
voston kanslian virkamies eikd sektoriministeri virallisella esittely-
vastuulla kuten kaikissa muissa hallituksen kokoonpanoissa. Ndin
ministereiden ei tarvinnut varoa toistensa saati padministerin var-
paille tallomista, kuten vaikkapa budjettiriihissd tai muissa halli-
tuksen neuvotteluissa helposti kiy.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli politiikkariihelle kahdek-
san teemaa. Niiden kisittely jaettiin kahdelle illalle, jotka jdrjes-
tettiin viitkon vilein. Ensimmaisessi politiikkariihessi 1.2.2005
arvioitiin ty6llisyystavoitteiden toteutumista, julkisen sektorin
rahoituksen kestdvyyttd, osaamisen kehittymistd ja yrittdjyyden
edistymistd. Ja viikkkoa mydhemmin pohdittiin kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevien kansalaisten asemaa, peruspalve-
luiden turvaamista, alueellisen tasapainon kehitysti ja tietoyh-
teiskunnan edistymisti.

Tilaisuudet onnistuivat jopa yli odotusten. Keskustelu oli va-
paata ja siithen osallistuttiin innolla. Aikaa kiytettiin kumpana-
kin iltana kolme, neljd tuntia, yhteensi suunnilleen saman verran
kuin timin vaalikauden yksipiiviisissd budjettirithissi.

Ja mika tirkeinti, keskusteluista syntyi myos konkreettisia tu-
loksia, parhaana esimerkkini kunta- ja palvelurakennehanke.

Manninen maalasi synkin kuvan

Toisen rithen yhteni teemana oli peruspalveluiden turvaaminen.
Alivaltiosihteeri Vesa Vihridld pohjusti keskustelua viittaamal-
la tuottavuuden heikkoon kehitykseen palvelutuotannossa. Hin
kehotti hallitusta panemaan painoa tuottavuuden parantamiseen
valtionosuusuudistuksessa ja peruspalveluohjelmassa sekd muis-
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tutti, ettd eri palveluiden jérjestimiseen vaadittiin erilaista vies-
tépohjaa.

Keskustelun ensimmiisen puheenvuoron kiytti ministeri
Manninen. Hin maalasi kohtalaisen synkin kuvan kuntatalou-
den kehityksesti. Ennakkotietojen mukaan 10-20 kuntaa oli
ajautumassa erittiin vakavaan tilanteeseen. Manninen ei usko-
nut, ettd ongelmia voitaisiin ratkaista jakamalla rahat uudelleen
kuntien vililli. Myoskddn kuntakoon kasvattaminen ei yksin
auttaisi, silld raskaimpien palveluiden jérjestiminen vaatii joka
tapauksessa kuntien vilistd yhteistyoti. Sen sijaan Manninen
ehdotti erityisen palvelurakennehankkeen kiynnistimisti ja eh-
dotti, ettd uudistus linjattaisiin kevddn kehysriihessi.

— En ole niin sinisilmiinen ettd kuvittelisin, ettd vapaaehtoi-
set toimet riittdisivit. Kylld tissd tarvitaan lainsdddintod, Man-
ninen totesi. Niin lausuttiin kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevan puitelain syntysanat.

Manninen kiinnitti erityisti huomiota erikoissairaanhoidon
menojen kasvuun. Joissakin kunnissa menot olivat kasvaneet
kahdessa vuodessa jopa 50 prosenttia kun taas erdissi kunnissa
menot eivit olleet kasvaneet lainkaan kolmessa, neljissd vuodes-
sa.

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld siesti kritisoimalla an-
karasti nykyistd terveydenhuollon organisointia. Kustannukset
kasvavat viiden prosentin vauhtia vuodessa, erikoissairaanhoi-
dossa jopa seitsemin prosenttia, Hyssild muistutti. Kustannus-
ten hallintaa vaikeutti toimijoiden suuri méird. Kun maassa on
270 terveyskeskusta ja parikymmentid erikoissairaanhoidon pii-
rid, tillaista kenttdd on vaikea ohjata. Hyssdld ehdotti mm. vaati-
van erikoissairaanhoidon keskittdmisti viidelle miljoonapiirille.

Nimid kaksi puheenvuoroa synnyttivit keskustelun, jossa
ministerit suorastaan kilpailivat siitd, kuka vaatisi radikaaleinta
kuntapalveluiden uudistusta.
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Vilkkaan keskustelun perusteella tein keskustelusta seuraavan
yhteenvedon: "Hallitus tiedostaa, etti valtiovallan velvollisuus on
ohjata palvelurakenteita voimakkaalla kidelld ja etsid ratkaisuja,
jotka parantavat tuottavuutta niin ettd kunnalliset peruspalvelut
kyetddn hoitamaan nikopiirissi olevalla rahoituksella.”
Mannisen ja Hyssilin puheenvuorot eivit syntyneet tyhjdsti.
Keskustassa olimme pohtineet kuntapalveluiden ongelmia syk-
systd lihtien. Kunnallisvaaleja hallitsi vield jokseenkin pinnalli-
nen viittely siitd, oliko kunta vai yksityinen yritys parempi pal-
veluiden tuottaja. SDP:n kanssa keskustelu tahtoi menni viitte-
lyksi kuntien yhdistimisestd. Me halusimme menni syvemmille
ja ottaa yhden sijasta kaksi askelta. Vieston ikddntyessd ongel-
mat olivat kasvamassa niin suuriksi, ettd emme voineet jiddi
odottamaan seuraavaa hallitusta. Ongelmat ovat kirjistymissi
sekd suurissa keskuksissa ettd syrjaseuduilla. Keskuksissa kirsi-
tidn palvelutuotannon kustannusten noususta. Monissa syrjii-
sissd kunnissa syntyy taas vain muutama lapsi vuodessa, miki
merkitsee suuria vaikeuksia peruskoulun yllipidolle jo lahitule-
vaisuudessa.

Uudistushanke oli niin suuri, ettd siitd olisi normaalisti pi-
tinyt sopia hallitusohjelmassa. Oli suuri poliittinen riski ryhtyi
kesken vaalikauden valmistelemaan ndin mittavaa uudistusta.

Halusimme viedd keskustelun siithen, millaista vdestopoh-
jaa vaadittiin erilaisten palveluiden tuottamiseen. Peruskoulun
ala-asteen ylldpitimiseen voi riittdd kyld siind missd lukion yl-
lipito saattaa vaatia jo usean kunnan yhteistyoti. Toisaalta jot-
kut erikoissairaanhoidon palvelut olisi jirkevintd keskittdd ehkd
vain viiteen yksikk66n. Jotkut leikkaukset ovat niin vaativia ja
harvinaisia, ettd ne kannattaa keskittdd yhteen sairaalaan koko
maassa. Ei siis ole olemassa tiettyd kuntakokoa, joka ratkaisisi
palveluongelmat. Lisiksi halusimme riisua turhan ideologisen
painolastin palvelujen tuottamistavoista kiydysti keskustelusta.
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Uudistuksen varsinainen sisdlto syntyi kuitenkin aidosti vasta
politiikkariithen keskustelussa ja sen jilkeen tehdyssd valmiste-
lussa. Haluan siis torjua vield ndin jilkikiteen hallituskump-
paneiden epiilyn, ettd heille olisi varattu politiikkariihessd vain
taputtavan yleison rooli Mannisen ja Hyssilin sooloesitysten
jilkeen.

Tyylipuhdas kompromissi

Jatkoa seurasti jo kuukauden péisti hallituksen kehyspéitoksessd
11.3.2005. Sithen otettiin kappale, joka ansaitsee tulla siteera-
tuksi:

"Hallitus kiynnistdd kunta- ja palvelurakenneuudistuksen.
Kuntien vastuulla olevien palveluiden jirjestimiselle on saatava
alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen riittdvi viestopohja.
Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja kiinteytetdin
yhteistyotd eri palvelujirjestelmien kesken. Samanaikaisesti
arvioidaan palvelujen ohjaus-, kehittimis- ja tutkimusjirjestel-
miid. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suuren viestépohjan
edellyttimit palvelut on koottava viestopohjaltaan riittéviin ko-
konaisuuksiin. Hallitus edistdd palveluiden eri tuotantotapojen
parhaiden kiytintojen kiyttoonottamista. Uudistuksien toteu-
tuksessa turvataan palveluiden tarjonta molemmilla kotimaisilla
kielilld. Hallitus asettaa valtiosihteeriryhmin, joka huhtikuun
loppuun mennessi valmistelee uudistusta peruspalveluohjelma-
ministerityoryhmin arvioitavaksi.”

Teksti on tyylipuhdas poliittinen kompromissi, jossa nikyvit
eri hallituspuolueiden painotukset. Mikdin vesitys se e1 kuiten-
kaan ole, silld linjauksen takana ovat maan merkittivimmit kun-
tapuolueet.

Valtiosihteerit tekiviit Antti Mykkisen johdolla tysti kisket-

XIV



tyd niin ettd varsinainen kunta- ja palvelurakennehanke voitiin
asettaa 11. toukokuuta 2005. Hankkeen toteutusta valmistele-
maan ja ohjaamaan nimettiin kunta- ja palvelurakenneryhmi,
jonka johtoon tuli itseoikeutetusti ministeri Manninen.

Valmisteluryhmiin otettiin mukaan myds opposition edus-
tus. T'dlld tuli olemaan suuri merkitys sithen, ettd puitelaista syn-
tyl lopulta yksimielinen esitys. Kunnille on tirkedd tietoa, mitd
jatkossa seuraa hallituspohjasta riippumatta.

Valtioneuvoston tasolla hanketta johti peruspalveluohjelmaa
valmisteleva ministerityoryhmii, jota johti valtiovarainministe-
ri. Niin turvattiin sekd keskustan etti SDP:n keskeinen rooli
hankkeen valmistelussa.

Monien vaiheiden jilkeen hallitus antoi uudistusta ohjaavan
puitelain eduskunnalle syksylli 2006. Voin rehellisesti todeta,
ettd lakia ei olisi saatu aikaan ilman Mannisen sitkeytti ja asi-
antuntemusta. Omiltakin oli usko loppua moneen kertaan mut-
ta Hannes puski vain eteenpiin. Pddministerin tuki hinelld oli
koko ajan.

Politiikassakin on tirkeii, etti oikea thminen on oikeaan ai-
kaan oikeassa paikassa. Hannes Manninen on tisti loistava esi-
merkki. Hin ehti toimia 25 vuotta kuntajohtajana ennen kuin
hinet valittiin eduskuntaan vuonna 1995. Mannisen kyvyisti
ja lahjakkuudesta kertoo jotain se, etti hinet valittiin Tornion
kaupunginjohtajaksi jo vuonna 1973, vain 27-vuotiaana. Kun-
taliiton hallitukseen hinet valittiin vuonna 1993 ja vuonna 2001
Kuntaliiton puheenjohtajaksi. Manninen oli niin jo ministeriksi
tullessaan myos oman alansa huippuasiantuntija. Se on antanut
hyvit edellytykset ministerién johtamiseen.

XV



Poliittiseen historiaan

Kunta- ja palvelurakennehankkeen lipiajaminen riittdisi yksin
nostamaan Hannes Mannisen poliittiseen historiaan. Sen lisdk-
st hin on tarttunut vield sellaisiin idisyyskysymyksiin kuin Hel-
singin ja Sipoon rajakysymys tai paikaupunkiseudun yhteistyon
titvistiminen. Ilman turhia eleitd hin on purkanut Helsingin ja
sisiministerién vililli aiemmin vallinneet jinnitteet. Moni ei
olisi varmaan etukiteen arvannut, etti timin tempun tekemi-
seen tarvitaan keskustalainen ja torniolainen ministeri.

Ei Manninen ole Lappiakaan unohtanut. Hin antoi vahvan
taustatuen mm. voimalaitosten kiinteistéveron uudistukselle.
Viime kesin budjettirithessi Manninen piti huolta Kemijirven
junaliikenteen jatkumisesta. Nditd pddtoksid voisi luetella enem-
minkin. Manninen hallitsee my6s taustavaikuttamisen keinot.
Hin on omaksunut sen tirkein sidinnon, etti kahdenkeskinen
luottamuksellinen keskustelu tehoaa ministerikollegaan parem-
min kuin julkiset ohjeet viikonlopun puhereferaateilla.

Asuntoasioista vastaavana ministerini Manninen on toteut-
tanut hallitusohjelmaa tehokkaasti. Hinen ansiostaan esimer-
kiksi asuntokauppojen hintatiedot tulevat suurelta osin julkisiksi.
Asuntomarkkinoillekin tulee ndin lipinikyvyyttd, mikd on niin
ostajan kuin myyjinkin etu.

Padministerind haluan nostaa vield yhden piirteen esiin Han-
nes Mannisesta. Lihes aiheesta riippumatta hin kykenee teke-
midn hallituksen neuvotteluissa hyvii kompromissimuotoiluja
silloin kun pddministerinkin kynd uhkaa ruveta jo tylsymiin.
Padministerin tyotd helpottaa, ettd tillaisia kykyji 16ytyy kaikista
hallitusryhmisti.

Kaiken lisiksi Hanneksella on vieli erinomainen huumo-
rintaju. Hinen kaltaisiaan hengenluojia tarvitaan kaikissa jouk-
kueissa.
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Vanhaa ty6todistusten sanamuotoa mukaillen voin suositella
Hannes Mannista limpimisti nykyistd vastaaviin ja vaativam-
piinkin tehtiviin.

KIRJOITTAJA

Matti Vanhanen on vuonna 2006 istuvan hallituksen pddminis-
teri
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Unto Himaildinen

Poliittinen ilmio nimelti
Hannes Manninen

Suomen eduskuntaan on sadan vuoden aikana valittu vain 2318
uutta kansanedustajaa. Se on pieni midri ja osoittaa, ettd edus-
kunnan kynnys on pysynyt yllittivin korkealla. Sinne on ollut
vaikea pddstd, mutta kerran sisdin pidsseet ovat pystyneet uu-
simaan paikkansa monta kertaa. Itseniisyyden aikana Suomen
hallituksiin on nimitetty vain 543 uutta ministerid. Sekin on yl-
littdvin pieni médrd, kun muistaa miten usein takavuosina vaih-
dettiin hallituksia. Pddministeri Matti Vanhasen kabinetti on
jirjestyksessi 69. hallitus.

Jos vertaa niitd lukuja keskendin, voi dkkipditiin tehdd sel-
laisen virheellisen johtopditoksen, ettd joka neljds kansanedus-
taja on noussut ministeriksi asti. Ei se niin mene. Nykyinen hal-
litus on luonteeltaan poikkeuksellisen parlamentaarinen: kaik-
ki ministerit ovat my6s kansanedustajia. Menneini vuosina oli
tapana valita hallituksiin eduskunnan ulkopuolisia ministereit.
Monet heisti olivat pitkdaikaisia. Esimerkiksi virkamies Kalevi
Hemili istui maa- ja metsidtalousministerind seitsemin vuotta.
Poliittinen realiteetti on se, ettd vain ani harvat kansanedustajat
piisevit ministeriksi — ja lihes kaikki kansanedustajat haluavat
ministeriksi.

Viitin, ettd ministeriksi nousu siinteli myés Hannes Man-
nisen mielessi, kun hin kevittalvella 1995 nousi eduskuntata-
lon portaita ensimmiistd kertaa uutena kansanedustajana. Oliko
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Hannes Mannisen ministerihaaveilla toteutumismahdollisuuk-
sia? Arvioin, etti oli. Hannes Manninen olisi hyvinkin voinut
nousta ministeriksi jo 1995 tai viimeistddn 1999 eduskuntavaali-
en jilkeen, jos hinen puolueensa Suomen Keskusta olisi padssyt
hallituspuolueeksi. Keskustalle Lapin vaalipiiri on aina ollut tir-
ked vaalipiiri. Keskusta on sielld ollut suuri puolue, ja puolueen
sisilld keskustan piirijirjestot ovat olleet merkittavid vaikuttajia.
Hannes Mannisen ikitoveri Paavo Viyrynen piti maakunnan
ministerinsalkkua kddessddn — lyhyttd taukoa lukuun ottamatta
— vuodesta 1975 vuoteen 1987 asti. Vuonna 1991 Viyrynen pa-
lasi ministeriksi, mutta tilld kertaa hinen vaalipiirinsi oli Uusi-
maa. Vuonna 1995 Viyrynen siirtyi Euroopan parlamenttiin.
Lapin salkun sai 1991 Hannele Pokka, joka jdi pois hallituk-

sesta vuonna 1994 ja palasi Lapin lddnin maaherraksi.

Oivallinen lakkasuo

Hannes Mannisen tullessa kansanedustajaksi tie hallitukseen oli
hinelle todella auki, silli myds maakunnan pitkidaikainen kan-
sanedustaja Seppo Pelttari oli muuttanut Euroopan parlament-
tiin Vidyrysen kanssa. Ja olihan Hannes Manninen jo kokenut
vaikuttaja eduskuntaan tullessaan: 48-vuotias, kaupunginjohtaja
ja koeteltu voima monissa puolueen luottamustehtivissi. Hinen
nimensi oli ollut esilli muun muassa Kehitysaluerahaston toi-
mitusjohtajaksi ja Suomen Kunnallisliiton toimitusjohtajaksi.
Helsingin Sanomat kertoi jo 20. elokuuta 1979 kolmen palstan
otsikolla ja kahden palstan kuvalla, etti "Tornion kaupunginjoh-
tajasta tulossa Keran toimitusjohtaja’. Lehden valpas ja objek-
tilvinen uutistoimittaja tunsi nimityksen vaiheet ilmeisesti aika
hyvin. "Keskustapuolue on etsinyt suurennuslasin kanssa sopivaa
miestd Keran johtoon, mutta kielitaitoista, kehitysalueita tunte-
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vaa pankkimiestd on ollut erittdin vaikea 16ytdd.” Ennakkouu-
tinen osoittautui lilan ennenaikaiseksi. Mannista ei valittu Ke-
raan.

Monissa Mannis-uutisissa mainittiin myds toinen nimi, ni-
mittiin Paavo Viyrynen. Asetelma niytti olleen sellainen, ettd
Manninen auttoi Viyrysti eduskuntavaaleissa ja Viyrynen puo-
lestaan yritti tuupata toveriaan korkeisiin virkoihin. Tidssd tyon-
jaossa Viyrynen oli saava osapuoli. Hinet valittiin eduskuntaan,
mutta hin ei onnistunut nostamaan Mannista eteenpdin. Niin
liheinen yhteisty6 Paavo Viyrysen kanssa ei vilttimitti olisi ol-
lut eduksi vuosien 1995 ja 1999 ministerivalinnoissa, jos keskusta
sellaisia olisi pddssyt tekemidn. Hannes Mannisella oli kuitenkin
taskussaan yksi vahva valtti, jolla hin oli padssyt myos Viyrysen
seuraajan, puheenjohtaja Esko Ahon suosioon. Manninen tunsi
oivallisen lakkasuon. Ja Aho on aivan hulluna lakan periin.

Niin Aho kertoo muistelmissaan kesin 1994 sadon poimin-
nasta. “Kuljettajani nouti minut kotoa Kannuksesta puoleny6n
paikkeilla ja jo kello neljin aikaan suunnistimme Hannes Man-
nisen kanssa suolle. Hakeuduimme hyville marjapaikalle ja suol-
la litkkuessamme luotimme siihen, ettd reitti takaisin 16ytyy hel-
posti, jos el muuten niin auringon avulla.” Niin siind vain kivi,
ettd Suomen silloinen pddministeri ja hinen lakkaisintinsi ek-
syivit Simon lakkasuolle. Aika oli kilymissi vihiin, silld heidin
piti kiiruhtaa Tornioon Ruotsin pddministerid Carl Bildtid vas-
taan. Miehet pédttivit lihted sokkona kulkemaan yhden tietyn
puun suuntaan ja onnekseen loysivit tien ja sieltd autonsa. Esko
Aho nikee timin suorituksen hyvin symbolisensa tapahtumana.
"Talouden tervehdyttimisessd tiytyi noudattaa samaa strategiaa
kuin kdytimme Hannes Mannisen kanssa suolla. Talouspolitii-
kan linja pitdd kiinnittdd johonkin kiintopisteeseen ja sen jilkeen
yrittid johdonmukaisesti edeten palata takaisin terveelle uralle”,
Aho hehkuttaa kirjassaan Pddministeri. Niin ylevin lausunnon
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jilkeen ei ole syyti epiilld, etteikd Aho olisi kelpuuttanut Man-
nista ministeriksi, jos keskusta olisi Ahon aikana piissyt toisen
kerran hallitukseen. Esko Ahon pitki kausi Suomen Keskustan
puheenjohtajana piittyi alkuvuonna 2002. Ahon luopumisil-
moitus kdynnisti vimmatun seuraajapelin.

Kansanedustaja Anneli Jditteenmiki julkisti kampanjatii-
minsi 14. helmikuuta 2002. Sen johtoryhmiin kuului muiden
muassa kansanedustaja Hannes Manninen Torniosta. "Kaikki,
joille soitin, vastasivat myontéivisti, kun pyysin heitd mukaan”,
Jaitteenmiki kertoo Sillanrakentaja-kirjassaan, jonka hin julkai-
si puheenjohtajavalintansa jilkeen syksylld 2002. Hannes Man-
ninen oli yllittivi ja erittdin merkittivd tukija Jddtteenmielle
puheenjohtajavaalissa. Hin oli hyvin arvostettu hahmo keskus-
tan kuntakentilld ja lisdsi tuntuvasti Jddtteenmien uskottavuutta
tirkedssi kohderyhmissi eli kuntavaikuttajien piirissd. Suomen
Kuntaliiton puheenjohtajana Manninen tunsi kaikki keskusta-
laiset kunnallismiehet. Olen varma, ettd Jadtteenmien kilpailijat
Olli Rehn, Matti Vanhanen, Paavo Viyrynen ja Hannu Takku-
la olisivat avosylin ottaneet Hannes Mannisen mukaan omiin
vaalitiimeihinsd. Manninen valitsi Jddtteenmien ja tuki timin
valintaa ensin puheenjohtajaksi ja sitten pddministeriksi talven
2003 eduskuntavaaleissa. Se oli hyvi sijoitus tulevaisuuteen.

Riidaton tapaus

Kun Anneli Jadtteenmiki ryhtyi laatimaan ministerilistaansa,
hin kirjoitti ensimmiiseksi oman nimensi ja todennikoises-
ti toisena Hannes Mannisen nimen. Hinen valintansa alue- ja
kuntaministeriksi oli harvinaisen riidaton tapaus. Mutta miksi
demarit suorastaan tyonsivit alue- ja kuntaministerin salkun
keskustalaisille? Kun punamultahallitusta 16 vuoden tauon jil-
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keen muodostettiin, sosiaalidemokraateilla oli halu antaa kun-
ta-asioista vastaavan ministerin paikka keskustalle — ja nimen-
omaan Manniselle.

Titd kirjoitusta varten katselin muistiinpanojani talven 2003
keskusteluista. Kalenterini mukaan 13. tammikuuta 2003 tapa-
sin erddn sosiaalidemokraattisen kunta-alan vaikuttajan, jonka
kanssa puhuimme meneillddn olleesta vaalitaistelusta ja speku-
loimme tulevan hallituksen pohjaa ja salkkujakoa. Vaikka vaa-
leihin oli vield pari kuukautta aikaa, keskustelukumppanin kanta
oli selvi. Kuntarakennetta pitdd lihted rohkeasti uudistamaan, ja
se ei onnistu ilman keskustan tuloa hallitukseen. Paras mies uu-
distusta toteuttamaan oli hinen mielestiin Hannes Manninen.

Muistan vihin epiilleeni Mannisen uudistushalua ja -ky-
kyi. Olihan Manninen oli Kuntaliiton puheenjohtajana ollut
tiukasti vastaan Paavo Lipposen hallitusten pienehkéjd kunta-
uudistusesityksid. Keskustelukumppani pystyi hyvin uskottavan
tuntuisesti todistelemaan, ettd nimi propagandapuheet kannat-
taisi unohtaa ja luottaa Manniseen. Ei Manninen sopimista vas-
tustanut, kunhan piisee itse sopimaan. Uskoin hinti, enkid ole
suuremmin katunut.

Korvaamaton taivuttelija

Hannes Mannisen ministerikausi on vield kesken, eiki ole vield
aika tehdi kaikkia johtopditoksid hinen ajastaan. Mutta muuta-
mia johtopddtoksid sentddn uskaltaa tehdid. Manninen on ollut
pddministeri Matti Vanhasen jilkeen keskustan toiseksi tirkein
ministeri tissd hallituksessa. Vanhaselle ja hallitukselle Manni-
nen on ollut korvaamaton apu kuntauudistuksen tirkeimmissd
vadnnoissid. Korvaamaton on sana, jota yleensi kiytetddn onnit-
telupuheissa ja muistosanoissa. Sen vuoksi kiytt6d tiytyy hieman

XXII



selittdd. Kivin huolellisesti lipi keskustan eduskuntaryhmin
jasenet ja puntaroin, olisiko joku toinen voinut viedd lipi ndin
merkittivin reformin siind porukassa. Ja tulin sithen tulokseen,
ettd Mannisen veroista ei olisi 16ytynyt ryhmistd. En usko, ettd
edes Matti Vanhanen olisi selvinnyt yhtd hyvin, jos olisi joutunut
sisiministerin hommiin télld vaalikaudella. Siind mielessi Man-
ninen on ollut korvaamaton. Mannisen urakkaa voi perustellusti
verrata Esko Ahon suoritukseen 1990-luvun alussa.

Silloin Aho vei EU-jisenyyssopimuksen lipi sanomalla Kes-
kustan kilpailijoille, ettd tiytyy saada paremmat ehdot, jotta so-
pimuksen saisi keskustassa lipi. Keskustan sisilli Aho pelotteli,
jos ette niitd ehtoja hyviksy, muut liittivit Suomen unioniin
mutta huonommilla ehdoilla. Nayttdd siltd, ettd Manninen on
kiyttinyt oivallisesti Ahon taktiikkaa taivutellessaan omia ja vie-
raita.

Yhteistd Manniselle ja Aholle on my®s se, etti he molemmat
ovat ottaneet valtavan poliittisen riskin. Viedessdin Suomen Eu-
roopan unionin jiseneksi Aho joutui toimimaan monien keskus-
tan kannattajien etuja vastaan.

Ajaessaan lipi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen Manni-
nen joutuu toimimaan monien keskustalaisten kunnallismiesten
ja —naisten tahtoa vastaan.

Politiikan tekijoiden on sopeuduttava elimiin jatkuvassa ris-
tiriidassa. Tehtyjen piitosten todelliset vaikutukset pystytiin
arvioimaan vasta vuosien, kenties vasta vuosikymmenten, piis-
td.

Politiikan tekijdt joutuvat tekemisistddn vastuuseen paljon no-
peammin. Heille annetaan niin sanottu pikatuomio jo seuraavis-
sa vaaleissa. Armoa ei tunneta. Ei poliitikko voi anella aikalisdd
ddnestdjiltd ja pyytdd heitd odottamaan vieldi muutamia vuosia.
Niin kidy Hannes Mannisellekin. Hinen luomuksensa, kunta- ja
palvelurakenneuudistus, on vasta alkutekijoissddn, mutta jo ensi
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maaliskuussa Lapin vaalipiirin ddnestdjit padttavit, mitd mieltd
he ovat uudistuksen tekijistd. Jos Mannisen toimet eivit maistu
hyviltd, Tornion seudun didnestijit voivat rankaista hinti. Mutta
silloin heidin on puntaroitava kahta vaihtoehtoa. Jos he dines-
tavit Mannisen uudestaan eduskuntaan, hin voi jatkaa kunta-
uudistustaan kansanedustajana ja mahdollisesti ministerindkin.
Jos Manninen pudotetaan eduskunnasta, hin voi palata vanhaan
virkaansa Tornion kaupunginjohtajaksi, jatkaa siini vield kah-
deksan vuotta ja toteuttaa niitd uudistuksia, joita on ministerini
ajanut.

KIRJOITTAJA

Unto Himildinen on Helsingin Sanomien Kuukausiliitteen toi-
mittaja, yhteiskuntatieteiden maisteri, joka on 23 vuotta kirjoit-
tanut politiikasta ja sen tekijoistd.
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