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Esipuhe

teiskunnallisissa puheenvuoroissa erids vakio-osuus on vieston
ikddntyminen sekd meilli Suomessa ettd laajemminkin lintisis-
si talouksissa, erityisesti Euroopassa. Tai ainakin niin pitiisi olla.
Tkddntyminen tulee vaikuttamaan meilld esimerkiksi palvelutar-
peisiin, tyévoiman saatavuuteen, talouteen, polititkkaan, elikkeisiin
ja maahanmuuttopolitiikkaan. Mistd ilmiéssd on kysymys ja miten
sen negatiivisiin vaikutuksiin voidaan varautua? Titi tarkastelee do-
sentti Tarmo Pukkilan kirjoittama Polemia-julkaisu Ikdvallankumous.
Kirjassa nikyy Tarmo Pukkilan vahva tausta tiedemieheni, tilasto-
tieteen professorina seki virkamieheni, sosiaali- ja terveysministerion
vakuutusosaston ylijohtajana.
Esitin kirjoittajalle seki tekstin ennakkokisittelyyn osallistuneil-
le kuntajohtajille ja muille asiantuntijoille parhaat kiitokset.

Toukokuussa 2005 Lasse Ristikartano
Asiamies
Kunnallisalan kehittimissdatio KAKS






Johdanto

980-luvun lopun yksi kansalaisten mieliin iskostunut sanapari oli

hallittu rakennemuutos. Siti tavoitteli pidministeri Harri Holke-
rin hallitus. Tiérkeiksi koettiin yhteiskunnan rakenteiden muuttami-
nen, silld nidkopiirissd olivat jo tuolloin kansainvilistymisen aiheut-
tamat haasteet. Nykykeskustelussa yksi avainsanoista on globalisaa-
tio.

Rakennemuutoksessa tavoiteltiin mm. tyévoiman ammatillisen ja
alueellisen litkkuvuuden edistimisti. Panostamalla tutkimukseen ja
tuotekehitykseen seki koulutukseen haettiin Suomen elinkeinoeli-
min kilpailukyvyn lisddmistd. Kun finanssimarkkinat oli vapautettu
1980-luvulla, niin yritykset kuin yksityiset kansalaiset voivat ottaa
valuuttapohjaista lainaa.

Holkerin hallituksen alkuvaiheessa oli meneilldin vahva talouden
noususuhdanne ja loppupuolella jyrkki alamiki. Talouden nousuvai-
heessa mm. asuntojen hinnat kallistuivat. Vield 1980-luvun loppu-
puolella Neuvostoliitto oli Suomelle tirked kauppakumppani. Maiden
viliseen kauppaan liittyi piirteitd, jotka ovat markkinataloudelle vie-
raita. Oljyn maailmanmarkkinahinnan kallistuminen merkitsi Suo-
melle lisdd vientid Neuvostoliittoon. Suomi kykeni myos viemiin
Neuvostoliittoon tavaroita, joiden kilpailukyky linsimarkkinoilla oli-
si ollut huono. Neuvostoliiton-kauppaa harjoittaneiden yritysten ei
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tarvinnut kiinnittid riittivisti huomiota tuotekehitykseen. Kun iti-
vienti lihes tyrehtyi Neuvostoliiton romahduksen my6td 1990-luvun
alkupuolella ja kun samaan aikaan linsimaat kérsivit talouden lamas-
ta, tyttémyys sai Suomessa ennennikemittémit mitat. Vuodesta
1990 Suomen ty6ttomyys kasvoi 3,5 prosentin tasolta lyhyessi ajas-
sa lihes 20 prosenttiin.

Jo ennen Neuvostoliiton hajoamista tapahtumat Keski-Euroopas-
sa johtivat Berliinin muurin murtumiseen ja Saksojen yhdistymiseen.
Niiden mullistusten vanavedessd Suomesta tuli Euroopan talous-
alueen jisen vuonna 1994 ja vuotta mychemmin Euroopan unionin
jasen yhdessi Itdvallan ja Ruotsin kanssa. Suomen jisenyyttd Euroo-
pan unionissa olisi ollut jokseenkin mahdotonta ennustaa ainakaan
julkisen keskustelun perusteella 80-luvun loppupuolella, jolloin kes-
kustelua koko aiheesta ei oikein pidetty poliittisesti soveliaana. Sit-
temmin Suomi liittyi my6s EU:n rahaliittoon. Markat korvattiin
euroilla.

Holkerin hallituksen aikana talouden laskua ei saatu hallintaan
vaan Suomi kohtasi syvin taloudellisen laman ja sen mukana mm.
pankkikriisin. Suuri joukko sekd yksityisid kansalaisia ettd yrityksid
joutui taloudellisiin vaikeuksiin. Holkerin hallitusta seurannut Esko
Ahon hallitus péityi pakkodevalvaatioon, joka aiheutti suuria vaikeuk-
sia erityisesti valuuttalainoja ottaneille. Kun ty6ttomyys kasvoi rijih-
dysmiisesti, valtio velkaantui nopeasti. Vuoden 2004 lopulla valtion
velka oli edelleenkin noin 60 miljardia euroa. Velan bruttokansan-
tuoteosuus on tosin pienentynyt viime vuosina. Suomi onkin yksi
vihiten velkaantuneista Euroopan unionin jisenmaista.

Nykyiseen ty6ttdmyysasteeseen verrattuna vuoden 1990 tyo6tts-
myyttd on pidettivi vihiisend. Kun talouskasvu oli 1990-luvun lop-
pupuolella varsin ripeid, tydttdmyysluvutkin pieneniviit. Toistaiseksi
ei kuitenkaan ole piisty lihellekdin vuoden 1990 tyottomyyslukua,
vaan tyottomyys on jidnyt aikaisempaa selvisti korkeammalle tasol-
le. Vuoden 2005 alkupuolella virallinen ty6ttdmien méiri oli noin 9
prosenttia. Kun ty6ttomien midridn lisitddn tyottomyyselikeldiset
ja aktiivisten tyévoimapoliittisten toimenpiteiden kohteena olevat,
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tyottomien miiri lisddntyy reippaasti. Jos tarkastelussa tyttdmien
miird korvataan ty6ttdmien tyonhakijoiden mairilld, paddytidn sel-
visti yli 400 000 kansalaisesta koostuvaan laajaan ty6ttdmyyteen.

Viime vuosikymmenen alun talouden lama tuli yllityksend useim-
mille suomalaisille. Ilmeisesti se tuli yllityksend my6s hallitukselle.
Niin voi pditelld ainakin vuonna 1990 laaditun vuotta 1991 koskevan
valtion tulo- ja menoarvion perusteella. Hallitus ennusti, ettd vuonna
1991 talous kasvaa, tosin niukasti. Todellisuudessa bruttokansantuo-
te viheni noin 7 prosenttia.

Ennustaminen ei ole helppoa! Vield laman kynnykselld erdit hal-
lituksen jdsenet ajoivat menojen voimakasta lisdamistd. Mieleen on
jadnyt yhteni esimerkkini se, ettd jotkut merkittivissi asemassa ole-
vat poliitikot tavoittelivat lapsilisien kaksinkertaistamista. Tdmi on
yksi konkreettinen esimerkki siitd, miten sosiaalipoliittisia uudistuk-
sia tehtiessd riskianalyysid ei haluttu tai kyetty tekemdidn. Nayttdd
siltd, ettd nykyisinkddn ei aina haluta analysoida uudistussuunnitel-
miin liittyvid riskeji.

Pohdittaessa mahdollisuuksia kasvattaa tydelikevarojen sijoitus-
tuottoja lisidmailld osakesijoitusten painoa juuri nyt tarvitaan syvil-
listi riskianalyysid sijoitusympiriston tulevaisuudesta. Tulevaisuus ei
nimittdin vilttimitti toista itse itseddn osaketuottojen osalta. Men-
neet kokemukset siitd, mitd yletn riskinotto merkitsee, eivit niko-
jddn ole kyllin vakuuttavia. Voisi kuvitella, ettd pankkikriisi hieman
yli kymmenen vuotta sitten ja kuuden vakuutusyhtion konkurssit
90-luvun alussa kertoisivat jotain puutteellisen riskianalyysin ja ris-
kinoton seurauksista.

Markkinatalous tarvitsee raudanlujaa valvontaa. Kokemukset maa-
ilmanlaajuisista skandaaleista — Enronista, WorldComista, Parmala-
tista, Skandiasta jne. — ovat osoittaneet, ettd markkinat eivit pysty
valvomaan itse itseddn ilman etti tuotettaisiin vahinkoa kansalaisille.
Markkinatalous niyttid ajoittain ajautuvan kriiseihin, joista se ei il-
man viranomaisia piise yli. Kun taloudessa menee hyvin, markkina-
talouden toimijat kokevat kaikenlaisen siintelyn rasitteeksi, joka
kahlitsee yrityksen toimia tarpeettomasti. Kriisin tullessa syyllisiksi
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leimataan sddntelyyn liittyvit puutteet, huonosti hoidettu valvonta ja
viranomaiset.

Tybelikevarojen sijoittaminen on pitkin aikavilin toimintaa. Osa-
kesijoitusten lisddmistd on perusteltu mm. silld, ettd menneisyydessi
osakesijoitukset ovat tuottaneet parhaiten. Toiseksi, kun tydelikejir-
jestelmissi osakesijoitusten aikajinne on pitki, tydelikevarojen si-
joitusten osalta voidaan rauhassa antaa ajan kulua siindkin tapauk-
sessa, ettd osakekurssit ovat kenties tilapiisesti laskeneet. Taustalla
on siis ajatus, ettd osakemarkkinoilla sijoitusriski ikddn kuin héividd
pitkiaikaisissa osakesijoituksissa. Jos timi olisi totta, osakemarkkinat
olisivat rahantekoautomaatti. Tillin valtio voisi hoitaa velkaongel-
mansa siten, ettd se ottaisi lisid velkaa ja sijoittaisi velkarahan pitki-
aikaisesti osakkeisiin. Sama koskisi luonnollisesti myos kuntia, jotka
kamppailevat syvenevien talousongelmiensa kanssa.

Vakuutustoiminnan yksi kansainvilinen kehityspiirre on viime
vuosina ollut riskien siirtiminen kasvavassa miirin vakuutetuille.
Selkein esimerkin tistd tarjoaa sijoitussidonnainen vakuutus. Miten
pitiisi suhtautua siihen, ettd vakuutuksenottaja sijoitti sijoitussidon-
naisen henkivakuutuksen 30 000 euroa vuoden 2000 alussa ja vakuu-
tussdisto oli vajaat 5 000 euroa vuoden 2005 alussa? Viime vuosi-
kymmenen lopun kehitys osakemarkkinoilla saattoi antaa vakuutuk-
senottajalle haaveen 20 prosentin vuotuisesta tuotosta. Jos niin olisi
tapahtunut, sidstésumma viiden vuoden kuluttua olisikin ollut 75 000
euroa, miinus vakuutusyhtion perimit kulut, toteutuneen 5 000 euron
sijasta. Tdmi inhimillisesti ottaen murheellinen esimerkki kertoo
karulla tavalla osakesijoittamiseen liittyvisti riskeisti.

Viime vuosikymmenelld tapahtuneista vakuutusyhtiéiden kon-
kursseista huolimatta suomalaisten vakuutusyhtiéiden toimitusjoh-
tajat kykenivit johtamissaan laitoksissa pitkddn pitimiin ylld hyvii
vakavaraisuutta. Vakavaraisuus on se puskuri, jolla viime kiddessi tur-
vataan vakuutettujen edut. Suomessa ei nimittiin ole takuujirjestel-
mid vapaaehtoisissa vakuutuslajeissa. Tdmi merkitsee sitd, etti esi-
merkiksi vapaaehtoisen elikevakuutuksen ottaja ei voi olla varma
siiti, saako hin 30 vuoden kuluttua luvatun turvan silloin kun vakuu-
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tusturvaa kenties tarvitaan. Siti ei pysty takaamaan edes vakuutus-
valvoja.

Lainsidddnnon ja valvonnan tavoitteena ei ole vakuutusyhtididen
konkurssien estiminen, mutta konkurssinkin tapauksessa tavoitteena
on vakuutettujen etujen turvaaminen. Tillainen tavoite voi tuntua
kiytinnossd utopistiselta, mitd se varmaan usein onkin. Mahdotonta
se el kuitenkaan ole.

Euroopan unionissa tehdyn selvityksen mukaan keskeisin syy va-
kuutusyhtiéiden epdonnistumisiin on ollut johdon toiminta. Inhimil-
listd lienee se, ettd vakuutusyhtién vakavaraisuuden heikentyessi
toimiva johto pyrkii pelastamaan yhtionsd ottamalla aikaisempaa
suurempia riskeji. Tisti syystd vakuutusvalvojalla pitiisi olla kidytds-
sddn sellaiset toimintamahdollisuudet, joilla se pystyisi tekemiin
korjaavia toimenpiteiti mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tidlld
hetkelld valvojan keinot esimerkiksi henkivakuutusyhtiéiden valvon-
nassa ovat riittiméttomait.

Erityisesti viime vuosikymmenen loppupuolella vakuutusyhtiéi-
denkin toiminnassa omistajien intressit voimistuivat. Omistajien
edustajat alkoivat puhua laiskasta pidomasta, joka ei vakuutusyhtidis-
sd tuottanut riittdvisti. Kehitys johti sithen, ettd osakeyhtiomuotoi-
sista vakuutusyhtioistd “liiat” vakavaraisuudet tuloutettiin osakkeen-
omistajille.

Suomessa vakuutusyhtididen harjoittama vakuutustoiminta on
suureksi osaksi lakisddteistd sosiaalivakuutusta tai sithen verrattavis-
sa olevaa toimintaa. Tdmi nikyy mm. siini, ettd vakuutusyhtiiden
yhteisestd maksutulosta noin kaksi kolmasosaa keritidn lakisddteisen
vakuutuksen perusteella. Siksi ei ole kummallista, ettd julkisuudessa
on alkanut keskustelu ns. kohtuusperiaatteesta ja sen soveltamisesta.
Kysymys on karkeasti ottaen siitd, kuinka paljon omistajille voidaan
jakaa lakisddteisten vakuutusten vakuutusmaksujen perusteella ker-
tyneitd tuottoja.

Oleellista on Suomessa tehtivi ty. Maksettujen palkkojen pe-
rusteella keritidn sosiaalivakuutusmaksut. Siispd esimerkiksi tyoeld-
kevakuutusjirjestelmi seisoo tai kaatuu sen mukana, onko Suomessa
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riittdvisti tyopaikkoja vai ei. Merkittivilti osin tySelikejirjestelmim-
me on ns. jakojirjestelmi, silld noin 70 prosenttia kerittivistd tyo-
elikemaksuista kiytetdin maksussa oleviin elikkeisiin ja vain 30
prosenttia maksuista kiytetddn rahastointiin.

Viime vuosikymmen, 1990-luku, oli tietolitkennetekniikan vuo-
sikymmen. Internetisti kehittyi yleistyneen yhteydenpitovilineen
ohella sihkéisen kaupan viline. Viime vuosikymmenen suuria lipi-
murtoja olivat my6s telekommunikaatio- ja matkapuhelinteknologian
kehitys ja niiden kiytén huima kasvu. Internet ja muu telekommu-
nikaatiotekniikka ovat omalta osaltaan edistineet merkittivisti glo-
balisaation edistymisti. Tissi toiminnassa Suomi menestyi erittidin
hyvin my®6s taloudellisessa mielessa.

Viime vuosikymmenen alkupuolella Irak miehitti Kuwaitin. Siitd
seurasi Yhdysvaltojen ja sen liittolaisten sota Irakia vastaan. Kuwait
vapautettiin Irakin miehitysvallasta. Uudella vuosituhannella kan-
sainvilinen terrorismi sai uusia muotoja, kun terroristit tuhosivat
World Trade Centerin kaksoistornit kahdella siviililiikenteeseen kiy-
tetylld matkustajakoneella. Kolmas terroristien valtaama kone ohjat-
tiin Washington D.C:ssid Pentagonin rakennukseen ja neljis syoksyi
maahan Pennsylvanian osavaltiossa. Nami terrorihyokkiykset kiyn-
nistivit hyokkiyksen Afganistaniin, jota pidettiin terroristien koulu-
tuspaikkana. Afganistanissa myos hallitusvalta vaihtui. Terrorismin
vastainen sota laajeni sittemmin Yhdysvaltojen ja sen liittolaisten
hyokittyi Irakiin. Siellikin hallitusvalta vaihtui.

Tarkasteltaessa kehitystd Suomessa hieman pitemmiilli aikavilil-
li voidaan huomata, etti viestd on noin 50 viime vuoden aikana
muuttanut asutuskeskuksiin. Suomen tilastollisen vuosikirjan 2002
mukaan viestdstimme 56 prosenttia asui taajamissa vuonna 1960.
Vastaava luku vuonna 2000 oli 82 prosenttia. Suomessa kokonaishe-
delmillisyysluku laski samana aikana 2,61:sti 1,73:een. Vuosina
1946-1950 kokonaishedelmillisyysluku oli 3,37. Vuosittain synty-
neitten miird on vihentynyt 45 vuodessa noin 80 000:n tasolta alle
60 000:een. Kun samaan aikaan viestén odotettavissa oleva elinaika
on pidentynyt merkittivisti, viesto ikdintyy. Ikddntymisen taustalla
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ovat myds terveydenhuollon parantuminen ja yleinen elintason nou-
su ja sen mukanaan tuoma parantunut ravitsemustaso.

Viime vuosikymmenten aikana myos koulutustaso on noussut
Suomessa. Kun ylioppilastutkintoja suoritettiin vuonna 1960 vajaat
8 000, vastaava luku vuonna 2000 oli noin 35 000. Ylioppilastutkin-
non suorittaneista yli 85 prosenttia suorittaa myéhemmin joko am-
matillisen tai yliopistollisen tutkinnon. Pidosa tutkinnoista suorite-
taan korkea-asteen tutkintoina. Opiskelijaméirien kasvu nikyy myos
selvisti yliopisto-opiskelijoiden miirissd. Kun vuonna 1960 yliopis-
toissa oli noin 25 000 opiskelijaa, yliopisto-opiskelijoiden miiri on
kasvanut yli 150 000:een.

Edelld todetut ilmi6t eivit ole vain Suomelle ominaisia. Maail-
manlaajuisesti meneillddn on kehityskulkuja, jotka vaikuttavat thmis-
ten kiyttidytymiseen. Suomen tapaan lihes kaikkialla muuallakin
viestd asuu entistd enemmin taajamissa. Vuosikymmenten saatossa
vieston osallistuminen palkkatydhén on lisidntynyt. Koulutustaso on
useissa maissa kohonnut, samoin elintaso ja terveydenhuollon taso.
Internetin, puhelintekniikan ja muiden yhteydenpitovilineiden hui-
ma kehitys merkitsee sitd, ettd ihmiset ovat aina ja kaikkialla tavoi-
tettavissa. Taustalla vaikuttaa myos globalisaatiokehitys, jonka ete-
nemisti ei voi pysiyttid, vaikka ilmi6lld on lyhyelld aikavililld tarkas-
teltuna paikallisia kielteisid vaikutuksia.
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Tulevaisuutta muokkaavat suuret trendit

deston ikddntyminen ei ole vain Suomen ongelma, vaan se kos-
kettaa kiytinnossi kaikkia maita maailmassa. Ikddntymisen taus-
talla oleva yksi tekijd on syntyvyyden viheneminen. Misti se johtuu?
Historia ja menneet tapahtumat auttavat hakemaan selityksii eri-
laisille ilmidille meité kaikkia kiinnostavan tulevan kehityksen hah-
mottamiseksi. Tilloin erityisesti kehityksen suurten linjojen tunnis-
taminen on merkityksellistd. Tapahtuneen kehityksen taustalla ovat
olleet voimat, joista monet muokkaavat myés tulevaisuutta.
Ihmisten valinnat ja kiyttiytyminen ovat tirkeitd asioita tarkas-
teltaessa tulevan kehityksen suuntaa. Mitki sitten ovat kehitykseen
vaikuttavia tekijoiti, joita David Pearce Snyder, The Futurist -lehden
toimittaja, kutsuu metatrendiksi? Hinen mukaansa kulttuurien ny-
kyaikaistuminen, talouden globalisaatio, maailmanlaajuiset yhteyden-
pitojirjestelmit, toimintojen lipinikyvyyden lisddntyminen ja sosi-
aalinen sopeutuvuus ovat viisi maailmaa muokkaavaa metatrendii.
Metatrendilld tarkoitetaan kokonaisuutta, joka muodostuu samanai-
kaisesti vaikuttavista demografisista, taloudellisista, teknologisista ja
muista tekijoistd, jotka vaikuttavat tulevan kehityksen kannalta sa-
maan suuntaan. Metatrendii voi siten luonnehtia moniulotteiseksi,
monen yksittiisen tekijin kokoelmaksi. Metatrendi on siis usean
trendin yhdistelma.
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Kulttuurien ny,éyaikaisz‘uminen

Pearce Snyder tarkastelee seki nykyaikaisia ettd perinteisid kulttuu-
reita. Nykyaikaisten kulttuurien perusperiaatteita ovat tasa-arvo,
henkilokohtainen vapaus ja itsensi toteuttaminen. Perinteisten kult-
tuurien perusarvoja puolestaan ovat auktoriteettien kunnioitus, las-
ten kuuliaisuus vanhempia kohtaan ja itsekuri. Kehittyneet kulttuu-
rit kirjoittaja liittdd linsimaihin, joissa kulttuurien nykyaikaistumi-
seen liittyvid instituutioita, mm. universaalia koulujirjestelmii,
menestymistd omien kykyjen perustella ja kansalaisoikeuksia, pide-
tddn sosiaalisen edistyksen kulmakivini. Kirjoittajan mukaan perin-
teisissd kulttuureissa nditd arvoja pidetddn sosiaalisen jirjestyksen
uhkina.

Pearce Snyderin mukaan tirkeitd kulttuurin nykyaikaisuuden mit-
tareita ovat kansalaisten keskimiiridinen koulutustaso, naisten osuus
palkkatyohon osallistuvista sekd taajamissa asuvien ihmisten osuus.
Hinen mukaansa muita kulttuurien nykyaikaisuuden mittareita ovat
palkkatyohon osallistuvien osuus kokonaisuudessaan sekid sosiaali-
turvan, vakuutuksen ja yhteiskunnallisten instituutioiden yllipitoon
kdytettivien varojen osuus bruttokansantuotteesta.

Kirjoittajan mukaan yhteison syntyvyys vihenee niiden mittarei-
den saamien arvojen kasvaessa. Artikkelin mukaan syntyvyys on myds
keskeisin kulttuurien nykyaikaistumiseen liittyvd mitattavissa oleva
suure. Kirjoituksen mukaan syntyvyys pienenee kulttuurien nykyai-
kaistuessa.

Pearce Snyder viittaa Yhdistyneiden kansakuntien viestéennus-
teisiin. Vuonna 1988 maapallon vieston arveltiin kasvavan 12 mil-
jardiin vuoteen 2100 mennessi. Vuonna 1992 tehdyssid ennusteessa
arvio pudotettiin 10 miljardiin. Nykyisin voimassa olevan ennusteen
mukaan vieston kokonaismiiri kasvaa 9 miljardiin vuonna 2100.
Kirjoituksen mukaan kulttuurien nykyaikaistuminen nikyy vieston
kasvussa my6s paikallisesti siten, ettd esimerkiksi Intian kaupungeis-
sa syntyvyys on Yhdysvaltojen tasolla. Sen sijaan Intian maaseudulla
syntyvyys on edelleen suuri.
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Perinteisten kulttuurien yhteisoissi eldvit nuoret pukeutuvat lin-
simaisesti, syovit linsimaisittain laitettua ruokaa, kuuntelevat linsi-
maista musiikkia ja jopa ajattelevat linsimaisia ajatuksia, kuten Pear-
ce Snyder toteaa. Hinen mukaansa kulttuurien nykyaikaistumisen
taustalla olevat voimat, joita taloudellinen globalisaatio ja langatto-
mien viestintilaitteiden nopea leviiminen tukevat, edistavit perin-
teisten kulttuurien marginalisoitumista tilld vuosisadalla. Hin pait-
telee, ettd terrorismi jdd perinteisten kulttuurien arvojen ja elintapo-
jen puolustuskeinoksi. Pearce Snyder siis tulkitsee, ettd terrorismissa
on kyse kehittyneiden ja perinteisten kulttuurien vilisesti taistelus-
ta.

Pearce Snyder tarkastelee myos sitd, miten amerikkalaiset ovat
muuttaneet elintapojaan 11.9.2001 tapahtuneiden iskujen jilkeen.
Hinen mukaansa mitddn erityistd muutosta amerikkalaisten kiyttiy-
tymisessi el ole tapahtunut. Hin viittaa tissd yhteydessi israelilaisiin
tutkimuksiin, joiden mukaan israelilaiset ovat tottuneet terroritekoi-
hin. Jokapdiviinen elimi jatkuu totuttuun tapaan ennustamattomis-
ta terroriteoista huolimatta. Sellaisiin terroritekoihin on lihes mah-
dotonta varautua ennakolta eikd niihin liittyvid riskejd juurikaan
pystytid pienentimiin.

Talouden globalisaatio

Pitkalli tihtdimelld globalisaatio nostaa elintasoa, alentaa tavaroiden
ja palveluiden hintoja kaikkialla ja nostaa kehittyvien maiden palk-
koja. Lyhyelld aikavililli monet kokevat globalisaation epdmiellytti-
viksi ilmidksi. Kehittyvissd maissa jokapiiviiseen elimiin liittyvit
riskit ja epdvarmuus ovat suurempia kuin kehittyneissd maissa. Ke-
hittyneissd maissa mm. julkisen sektorin turvajirjestelmit pitavit ylld
jirjestystd ja elimin ennustettavuutta paremmin kuin kehittyvissd
maissa. Toisaalta kehittyneissikin maissa kaupan liberalisointi mer-
kitsee tuntemattomia riskeji monille yrityksille. Pearce Snyder toteaa,
ettd kehittyneissd maissa erityisesti miehet ndyttivit vilttivin sitou-
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tumista sellaisiin ammatteihin, joiden toimialoilla voi olla niképii-
rissd alhaisten kustannusten maista tuleva ulkomainen kilpailu.

Pearce Snyder toteaa mielenkiintoisen piirteen amerikkalaisten
nuorten kiyttiytymisessi. Hinen mukaansa amerikkalaiset nuoret
suhtautuvat vihamielisesti Kiinassa tydskenteleviin tehdastyoldisiin
ja Intiassa asuviin tietokonealan ammattilaisiin. Sen sijaan Yhdysval-
toihin Kiinasta ja Intiasta muuttaneet siirtolaiset eivit niyttiisi ole-
van amerikkalaisille nuorille tuotannon ulkoistamiseen verrattava
ongelma.

Nimi huolenaiheet ovat oikeutettuja. Kun kyseessd on vapaakau-
pan piirissi olevien tavaroiden ja palveluiden tuottaminen, vastaavis-
sa tehtivissi tyoskentelevien palkat lihestyvit toisiaan. Tamid mer-
kitsee siti, ettd kehittyvissi maissa palkat nousevat mutta kehitty-
neissid maissa on paineita palkkojen laskuun. Jotta kehittyneissi ta-
louksissa voisi ansaita enemmin, on tehtivi epdtavanomaista tyoti:
tyoti, jossa joko tuottavuus on parempi tai tuotettujen tavaroiden tai
palvelujen laatu korkeampi. Kehittyneen tietotekniikan avulla tillai-
nen kehitys niyttdisi mahdolliselta.

Talouden globalisaatioon liittyy eriiti kielteisid lyhyen aikavilin
piirteitd. Taustalla on kuitenkin tekijoiti, jotka tekevit globalisaation
kehittymisen ja laajentumisen viistimittomaksi.

Kansakunnat ovat aikaisempaa riippuvaisempia toisistaan Eri
mailla on erilaiset luonnonvarat, 6ljy- ja kaasuvarat. Kriittiset mine-
raalit jakautuvat epitasaisesti maailmanlaajuisesti. Kansakuntien kas-
vava riippuvuus toisistaan on tosiasia, jonka varassa yritykset kehit-
tivit toimintojaan. Tédstd seuraa tuonnin lisiintyminen maailman-
laajuisesti. Yhteni esimerkkind kansainvilisen riippuvuuden kasvus-
ta voidaan mainita, etti toisen maailmansodan jilkeen tuonti on
maailmanlaajuisesti kasvanut 6 prosentista maailman yhteenlasketus-
ta kansantuotteesta nykyiseen yli 20 prosenttiin, Pearce Snyder to-
teaa.
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Maailmanlaajuiset yhteydenpitojirjestelmit

Kolmanneksi muutosvoimaksi Pearce Snyder nimedd maailmanlaa-
juisten yhteydenpitojirjestelmien syntymisen. Hin toteaa, etti tieto-
tekniikan kehitys on antanut ainoastaan yhden uuden voiman, joka
on vaikuttanut thmisten kiyttdytymiseen. Matkapuhelimet ja Inter-
net mahdollistavat, ettd niiden laitteiden kiyttdjit ovat tavoitettavis-
sa aina ja kaikkialla.

Kirjoittajan mukaan uusien yhteydenpitovilineiden my6ti tyon ja
vapaa-ajan raja on himirtynyt, samoin julkisuuden ja yksityisyyden
raja. Matkapuhelimet ovat tuoneet ihmisten elimiin mahdollisuuden
kiyttiytyi aikaisempaa spontaanimmin. Maailmanlaajuista tavoitet-
tavuutta edistdd puhelinten yhdentyminen Internetin kanssa niin, etti
muutaman vuoden pédstd valtaosa puheluista tapahtuu Internet-pu-
heluina. Jo nyt Internet, joka on tiedon todellinen valtatie, mahdol-
listaa kansainvilisen yhteisty6n ja mm. litkematkustamisen oleellisen
vihentimisen. Tulevaisuudessa Internet-yhteydet hoidetaan matka-
puhelimista, kimmentietokoneista ja muista mukana kuljetettavista
laitteista. T4rkein asia on kuitenkin se, ettd ennusteiden mukaan vi-
hemmissi kuin vuosikymmenessi kolmanneksella maailman ihmi-
sistd on Internet-yhteys kiytossidn.

Yhteydenpitojirjestelmien ansiosta tyén luonne muuttuu nykyis-
ti joustavammaksi. Tyén suorituspaikkojen suhteen tulee olemaan
nykyistd joustavammat mahdollisuudet, ja yhteistydmahdollisuudet
maantieteellisesti etddlld olevien paikkojen vililld paranevat edelleen.
Tyoti siis voidaan yhi kasvavassa miirin ulkoistaa ja viedd muihin
maihin. Internet sihkéiseni kauppapaikkana tulee myds yha tiarkedm-
miksi vilineeksi.

Miti ulkoistamisen laajamittainen kasvu Suomessa voisi merkita?
Miti merkitsisi se, ettd tyoskentely siirtyisi koteihin? Se voisi mer-
kitd sitd, ettd aikaisempi tydsuhteissa tehty ty6 siirtyisikin aikaisem-
pien palkansaajien yrityksissi tehtiviksi tyoksi. Millaisia seurannais-
vaikutuksia tillaisella kehitykselld olisi? Onko tillainen ajatus puh-
dasta haihattelua, joka ei tule toteutumaan eldvissi elimissi?
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Kyseessi ei taida olla haihattelu, silld esimerkiksi kuntasektorilla
yksityisten ostopalveluiden miird kasvaa. Kuntien elikevakuutukses-
sa on oltu huolestuneita tistd ilmidstd. Kysymys on siitd, ettd Kuntien
elikevakuutukselle maksettava elikemaksutulo supistuisi, jolloin jou-
duttaisiin periméin pienemmilti maksajajoukolta entistikin suurem-
pia elikemaksuja, jotta elikkeet voitaisiin turvata. Uhkaavien ongel-
mien yhdeksi ratkaisuksi on esitetty, ettd jos kunta omistaisi vihintddn
puolet jostain yrityksestd, yritys maksaisi elikemaksut Kuntien eld-
kevakuutukselle. Omistuksen raja voisi olla tietenkin jokin muukin.

Sama ilmi6 kohdistuu my®os yksityissektorin tydelikejirjestelmain.
Jos merkittivi osa palkansaajista muuttuukin yrittéjiksi, tyoelikejir-
jestelmin maksupohja romahtaisi. Tillaisen skenaarion toteutuminen
merkitsisi koko tydelikejirjestelmin mullistusta. Kun sosiaaliturva-
jirjestelmd Suomessa perustuu palkkaty6én perusteella maksettaviin
verothin ja maksuihin, sosiaaliturvajirjestelmi kokonaisuudessaan
pitiisi rakentaa uudelle pohjalle.

Edelld sanottuun viitaten on siis mahdollista, ettd tulossa on laa-
jamittainen tyoreformi mittavine seurannaisvaikutuksiin. Tdssd mie-
lessd voi olla melko turhaa pohdiskella elikepommin olemassaoloa
tai rahoituksen kestivyyttd nykyjirjestelmin osalta muutaman vuo-
sikymmenen perspektiivilld. Todellinen nykyjirjestelmien uhka ja
uudistaja voikin hiipid tyén ulkoistamisen kautta. Tésti huolimatta
tissd kirjassa pohditaan mm. tydelidkejirjestelmin ja laajemminkin
sosiaaliturvajirjestelmin rahoituksen kestavyyttd ikdan kuin nykyjir-
jestelmit voitaisiin yllipitdd vuosikymmenii eteenpdin. Kuten todet-
tiin, jos tyon luonne muuttuisi suurelta osin yritystoiminnassa tapah-
tuvaksi tyoksi, nykyjirjestelmit jouduttaisiin korvaamaan joillakin
toisilla jirjestelmilld.

Tietokoneverkkojen avulla tehtivi tyo ei ole sidoksissa paikka-
kuntaan. Kehitys voikin johtaa siihen, ettd kehityksen suunta voisi
muuttua nyt autioituvalla maaseudulla. Thmisten ei tarvitsisikaan endd
pakkautua pddkaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin. Se voisi
merkitd elimisen laadun parantumista ja elintason nousua.

21



Litketoimien lipindkyvyys

Neljinneksi muutosvoimaksi Pearce Snyder nimedi lipinidkyvyyden
lisidntymisen sekd julkisissa ettd yksityisissd yrityksissi. Salailu joh-
taa korruptioon ja epdpitevddn toimintaan. Lipinidkyvyyden lisdd-
miskeinoina kdytetddn mm. tilinpditoksid koskevan sidntelyn muut-
tamista niin, ettd yritysten toiminta olisi entistd avoimempaa kansa-
laisille. Tavoitteena on yritysten tilinpditoskiytinnon vertailtavuuden
parantaminen. Vaikka monet yritysjohtajat vastustavat lipinikyvyy-
den lisddmisti, kehitys etenee mm. teknologian seurauksena vidjii-
mittomisti kohti yritysten ja muiden organisaatioiden todellista la-
pindkyvyytti. Nikemyksiddn yritysjohtajat perustelevat silld, ettd
toimintojen lipinidkyvyys paljastaisi heiddn yritystensi salaisuuksia
kilpailijoille, avoimuus sitoisi yritysjohtajien kidet ja ettd avoimuuden
vaatimus estiisi voittojen siirtimisen yritysten omistajille.

Siitd huolimatta, ettd yritysjohtajat viittivit kaikenlaisen sddntelyn
haittaavan yritysten toimintaa, tosiasia on, ettd toimiakseen ihmisten
hyviksi markkinatalous tarvitsee tehokasta valvontaa. Yliopistoissa ja
korkeakouluissa tarvitaan lisdd etiikan kursseja. Tunnetut yritysskan-
daalit — Enron, WorldCom, Parmalat, Skandia ja monet muut — an-
tavat viitteitd siitd, ettd markkinat eivit pysty valvomaan itseddn ilman
suuria ihmisille aiheutuvia katastrofeja. Tarvitaan myos laajaa kansa-
laisten tietouden lisddmistd vakuutus- ja yleisemminkin finanssisek-
torin tuotteista, vakuutuksista, osakemarkkinoista, sidstimisesti jne.

Ihmisten tietoisuus sosiaaliturvastaan ja elikkeistddn niyttid ole-
van himmistyttivin vihiistd ja puutteellista. Toimeentulon kannal-
ta elikejirjestelmd on kuitenkin suurimpia kansalaisten elimiin
vaikuttavia asioita. Kun Suomessa lakisditeisen tyoelikejirjestelmin
hoitaminen on annettu yksityisille vakuutuslaitoksille, toiminnan
avoimuuden vaatimus on sitikin perustellumpaa.

Jo tilld hetkelld kidytinnossd kaikki litketoimintaan liittyvi infor-
maatio on elektronisessa muodossa. Pitkilld aikavililld avoimuuden
lisddntyminen lisid my0s asiakkaiden ja tyontekijoiden yrityksid koh-
taan tuntemaa luottamusta.
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Niyttdd siltd, ettd muutamana viime vuotena koetut yritysskan-
daalit tulivat useimmille kyseisten yritysten tyontekijoille tiyteni
yllityksend. Erdissd skandaaleissa tuhannet yrityksen tyontekijit me-
nettivit tyopaikkansa ohella elikesddstonsikin. Tétd taustaa vasten
tarkasteltuna vaatimus lipindkyvyyden lisddmisestd on tdysin perus-
teltu.

Yritysten avoimuuden lisédmisen ohella tarvitaan myés lipiniky-
vyyden lisddmisti julkisella sektorilla. Informaation lisidmiseksi on
Suomessa tehty paljon ty6ti jo tihin mennessd. Yhtenid esimerkkini
mainittakoon kuntasektori. T#lld hetkelli jokaisella kunnalla on omat
kotisivunsa Internetissi niin ettd halukkaat voivat seurata kuntien
piitoksentekoa. Paljon ty6td on kuitenkin vield edessi julkisen sek-
torinkin toimintojen lipindkyvyyden lisidmiseksi.

Sostaalinen sopeutuvuus

Viidenneksi suureksi muutosvoimaksi Pearce Snyder nimedd sosiaa-
lisen sopeutuvuuden, jonka taustalla ovat myds kulttuurien nykyai-
kaistuminen ja sithen vaikuttavat voimat: koulutus, kaupungistuminen
ja yhteiskunnan instituutioiden tuottama sosiaalinen jirjestys. Kult-
tuurien kehittyminen tuottaa myos sosiaalisia muutoksia niin kehit-
tyvissd kuin kehittyneissd yhteiskunnissa. Pearce Snyderin mukaan
viime vuosisadalla kehittyneiden yhteiskuntien kansalaisille kivi yha
ilmeisemmiksi, ettd niin kirkko kuin valtiokaan eiviit olleet kaikki-
voipia ja ettd niiden johtavassa asemassa olevat henkil6t olivat aivan
tavallisia kansalaisia. Kirjoittajan mukaan tdstd havainnosta seurasi
kehittyneissd yhteiskunnissa ithmisten riippumattomuuden lisdinty-
minen johtajistaan. Kirjoituksen mukaan Yhdysvaltojen ddnestdjistd
yhi suurempi osa kuvaa itseddn riippumattomaksi.

Yhteiskunnat ovat kautta historian sopeutuneet olosuhteiden
muutoksiin. Kulttuurien nykyaikaistuminen on tehnyt ihmisistd vi-
hemmin riippuvaisia esimerkiksi valtiosta tai muista auktoriteeteista.
Seuraavien vuosikymmenten aikana nihdddn mittava informaatio-
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teknologian aikaansaama muutos tydelimissi. Kisiteltdvin paperin
miird vihenee oleellisesti siirryttdessi paperittomaan tyoskentelyyn.
Tdmi mahdollistaa laajan seki yksityisen ettd julkisen sektorin ratio-
nalisoinnin ja tyoskentelymenetelmien muuttamisen. Tydntekijit
voivat tyéskennelld entistd enemmin kotonaan. Silloin pienennetdin
yritysten vuokrakustannuksia ja tyontekijoiden matkustusaikaa. Tie-
tokoneverkot ja muut yhteydenpitovilineet mahdollistavat sen, ettd
opetusta voidaan antaa etiopetuksena Helsingistd Enontekicon, ku-
ten jo nyt on tapahtunut. Yhteiskunnan rakennemuutos tulee olemaan
perusteellinen. Hyvin terveyden omaavat ihmiset saattavat myos
myohentii elikkeelle siirtymistiin. Tdmin vuoden alussa Suomessa
voimaan tulleen elikeuudistuksen keskeiseni tavoitteena on talou-
dellisilla kannusteilla myohentdd ihmisten elikkeelle siirtymistd 2—3
vuodella.

Teollistuminen ja teollinen vallankumous tuotannossa merkitsivit
syvillisid muutoksia yhteiskunnassa. Yhteiskunta kaupungistui, ty6
institutionaalistui ja perherakenteet muuttuivat. Ennen teollista val-
lankumousta valtaosa ihmisistd asui maaseudulla. Teollistuminen
vaikutti sithen, ettdi Suomessakin yli 60 prosenttia ihmisisti asuu
kaupungeissa. Taajamissa asuu jopa yli 80 prosenttia ihmisist.

Pearce Snyderin mukaan kehitys Yhdysvalloissa on muuttumassa.
Hiin viittaa tutkimukseen, jonka mukaan amerikkalaiset ovat alkaneet
muuttaa kaupungeista esikaupunkeihin ja maaseudulle. Tdmin muu-
toksen ovat mahdollistaneet kehittyneet sihkoiset yhteydenpitovili-
neet. Kirjoittaja ennustaakin, etti noin 10 vuoden piisti noin 30
prosenttia tuottavasta tyostd tehdddn kodeissa.

Jos Suomessakin merkittivi osa tyostd siirtyisi koteihin ja aikai-
sempien palkansaajien yrityksiin, kansalaisilla olisi edessdin mullis-
tava sopeutumisprosessi.

Suomalaiset korkeakoulutuksen saaneet henkilét eivit ole olleet
innokkaita perustamaan yrityksii. Tulevaisuuden kannalta olisi vilt-
timatonti, ettd korkeakouluopintoihin sisillytettdisiin nykyistd enem-
min yrittdjyyskoulutusta. Se madaltaisi kynnysti ryhtyi yrittdjaksi.
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Vieston ikddntyminen meilld ja muualla

Viestinkehityksen taustatekijoita

Linsimaita lihivuosikymmeninid kohtaavista nidkopiirissid olevista
haasteista mittavin on vieston ikddntyminen seurannaisvaikutuksi-
neen. Vaikka vieston ikddntyminen on ollut tiedossa jo pitkiin, il-
miéon on alettu kiinnittdd vakavaa huomiota vasta viime vuosina.
Kansainviliselld tasolla aihetta on kylldkin tutkittu monista erilaisis-
ta nikokulmista. Monille tutkimuksille on ollut ominaista ikdinty-
misen tarkastelu tietystd verraten suppeasta nikékulmasta. Vieston
ikddntymisen vaikutuksia tarkasteltaessa on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti elikkeiden, terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kasvaviin
kustannuksiin.

Suomessa vieston ikddntymistd koskeva tutkimus erityisesti kor-
keakouluissa on ollut himmistyttivin vihiistd. Herdd kysymys, mik-
si yliopistoissa ei kiinnitetd huomiota oleellisiin yhteiskunnassa esiin-
tyviin ongelmiin. Voisi kuvitella, ettd yhteiskuntatieteissi olisi tehty
Suomessa aikoja sitten vdeston ikddntymiseen ja sen seurannaisvai-
kutuksiin liittyvdd kokonaisvaltaista tutkimusta. Yliopistoilta voisi
my6s odottaa nykyisti enemmin kannanottoja siitd, miten hyvin-
vointivaltio rahoitetaan tulevaisuudessa globaalistuvassa maailmassa,
jossa Suomi on osa Euroopan unionia. Miten suomalainen asumiseen
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perustuva malli kestdd unionissa, jonka perusarvoja ovat ihmisten,
pidomien ja palveluiden litkkuvuus? Toistaiseksi ei ole vield nihty
liheskidn kaikkia Euroopan unionin laajenemisen vaikutuksia.

Elidkkeet sekd terveyden- ja vanhustenhuolto ovat epiilemitti
tirkeitd ikddntymiseen liittyvid huolenaiheita. Vieston ikddntymisen
vaikutukset ulottuvat kuitenkin paljon laajemmalle. Ikddntymiselld
on vaikutuksensa kiytinnossi kaikille inhimillisen elimin osa-alueil-
le. Se vaikuttaa koululaitokseen, terveydenhuoltojirjestelmidin, tava-
roiden ja palveluiden kysyntiin, teollisuuden ja kaupan rakenteeseen,
tyollisyyteen ja tyottomyyteen, talouden kasvuun, tydmarkkinoihin,
julkiseen talouteen, omaisuusarvojen kehitykseen, rahoitusmarkki-
noihin ja yritysten viliseen kilpailuun. Luettelo ei ole kattava. Se
kuvastaa kuitenkin sitd, millaisille alueille vieston ikddntymisen vai-
kutukset ulottuvat.

Vieston ikddntyminen ei ole pelkistdin kotimainen tai vain lin-
simaihin kohdistuva haaste, vaan miti suurimmassa miirin kansain-
vilisesti vaikuttava ilmié. Sen vaikutuksilta yksikddn kansakunta ei
voi vilttyi.

Yksi vieston ikddntymisti koskeva kansainvilinen selvitys on
CSIS:n (Center for Strategic and International Studies, Washington
D.C.) vuosina 1999-2001 toteuttama projekti Global Ageing Initia-
tive. Projektin puheenjohtajina toimivat Japanin entinen pddminis-
teri Ryutaro Hashimoto, Yhdysvaltojen entinen varapresidentti Wal-
ter F. Mondale ja Saksan keskuspankin entinen paijohtaja Karl Otto
Pshl. Projektiin osallistuneet muut jisenet edustivat laajalti politiik-
kaa, hallituksia, litke-elimii, yliopistoja ja erditd muita aloja. Projek-
tin johtajana toimi Paul S. Hewitt. Sen loppuraportti julkaistiin vuon-
na 2002. Projektin erddnlainen tiivistelmi sisiltyy artikkeliin Hewitt
(2002).

Suomessa valtioneuvoston toimesta on tehty laaja vieston ikdin-
tymistd koskeva selvitys, joka annettiin eduskunnalle vuoden 2004
lopulla. Selontekoa kisitellddn tissd esityksessd jiljempini.

Maan vieston midriin vaikuttavat syntyvyys, kuolleisuus ja maa-
hanmuuton laajuus. Edelli kisiteltiin viittd ns. metatrendii, joilla on
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katsottu olevan suuri vaikutus ithmisten kiyttidytymiseen ja maailman
tulevaan kehitykseen. Ndmi trendit ovat kulttuurien nykyaikaistu-
minen, talouden globalisaatio, maailmanlaajuiset yhteydenpitojirjes-
telmiit, litketoimien lipindkyvyys ja sosiaalinen sopeutuvuus. Kult-
tuurien nykyaikaistumisen mittareita ovat mm. vieston koulutustaso,
kaupunkimaisissa oloissa asuvan vieston osuus ja naisten osuus palk-
katyohon osallistuvista. Pearce Snyderin (2004) viitteen mukaan
syntyvyys vihenee kulttuurien nykyaikaistumisen myoti, ts. esimer-
kiksi kaupungistumisen kasvusta seuraa syntyvyyden viheneminen.

Mauri Nieminen kirjoittaa Tilastokeskuksen vuonna 1999 julkai-
semassa teoksessa Suomen vuosisata seuraavasti:

”1800-luvun lopulla perinteinen maatalousyhteiskunta alkoi mu-
rentua. Tydpaikkoja avautui niin teollisuuden kuin palveluelinkeino-
jen parissa — palkkaty6 yleistyi. Ihmiset muuttivat yhi enemmin
kaupunkeihin ja jokien varret saivat lukuisia uusia teollisuuslaitoksia.
Elintaso kasvoi ja osa tuosta vaurauden lisddntymisesti maksettiin
pienind lapsilukuina.”

Niemisen mukaan teollistumisesta siis seurasi palkkatyén osuuden
kasvu ja vieston vaurauden lisidntyminen ja kaupungistumisen edis-
tyminen johti alhaisempaan hedelmillisyyteen. Tdmi ei ole kaukana
Pearce Snyderin paitelmistd kulttuurien nykyaikaistumisen vaiku-
tuksesta syntyvyyteen.

Vieston ikddntymistd voi tarkastella esimerkiksi siten, ettd tutki-
taan vieston midrad ikiluokittain ja katsotaan, miten viestd vuosien
saatossa siirtyy vanhempiin ikdluokkiin. Silloin saadaan esille vieston
ikdjakauman siirtyminen ikidakselilla kohti vanhempia ikdluokkia.
Tiivistetymmaissd muodossa ikdjakaumien sijaintia voidaan tarkas-
tella mediaanin avulla. Mediaanihan on tunnusluku, joka jakaa tar-
kasteltavan joukon kahteen yhtd suureen osaan kyseessi olevan muut-
tujan arvojen suhteen. Sekd mediaani-ikdd nuorempia ettd vanhem-
pia on 50 prosenttia viestosti.

Vieston ikddntymistd koskevat tarkastelut perustuvat seuraavassa
Yhdistyneiden kansakuntien viestéennusteeseen, joka on saatavissa
osoitteessa www.un.org. Maakohtaiset viestdennusteet ulottuvat vuo-
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teen 2050 saakka. Ennusteet on koottu Yhdistyneiden kansakuntien
tilastoviraston julkaisuun World Population Prospects, the 2002 Re-
vision.

Viestoennusteet on laadittu tekemilld erilaisia olettamuksia aiem-
min mainittujen kolmen taustamuuttujan kehityksestd. Esimerkiksi
kolme erilaista skenaariota saadaan siten, etti oletetaan kokonaishe-
delmillisyys matalaksi, keskimiiriiseksi tai korkeaksi ja valitaan
kuolleisuudelle ja muuttoliikkeelle ns. normaalivaihtoehto. Edelld
mainitussa julkaisussa selostetaan yksityiskohtaisesti ndiden oletta-
musten merkitys.

Kun kokonaishedelmillisyyden arvioidaan kehittyvin keskimii-
riisen vaihtoehdon mukaisesti ja kun kuolleisuudelle ja maahanmuu-
tolle valitaan ns. normaalivaihtoehto, pdddytddn ns. keskivaihtoehdon
viestoennusteeseen (projection variant medium). Tdmin julkaisun
tarkastelut perustuvat keskivaihtoehdon viestéennusteisiin.

Viestonmuutokset Suomessa

Suurin Suomessa sodan jilkeen, vuonna 1947, syntynyt ikiluokka oli
kooltaan 108 000 lasta. Vuonna 2001 Suomessa syntyi 56 000 lasta.
Kokonaishedelmillisyysluku on puolittunut sodanjilkeisisti ajoista.
Nykyisin kokonaishedelmillisyysluku on tasolla 1,7, joka on alempi
kuin vieston uusiutumistaso 2,1. Miesten odotettavissa oleva elinai-
ka on 40 viime vuoden aikana noussut Suomessa 66 vuodesta lihes
75 vuoteen. Naisten odotettavissa oleva elinikd on noussut samana
aikana vajaasta 74 vuodesta 8 vuodella ja on nykyisin vajaat 82 vuot-
ta. Kun nuorten ikiluokat pienenevit ja kun ithmisten elinaika pite-
nee, seurauksena on ikdintyvi viesto.

Elikeikdisen vieston midrd Suomessa alkaa kasvaa merkittivisti
vuoden 2005 jilkeen. Vuonna 2020 yli 65-vuotiaita arvioidaan olevan
44 prosenttia enemmin kuin vuonna 2000 eli vajaat 1,2 miljoonaa.
Vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on vajaat 1,4 miljoonaa, toisin sanoen
75 prosenttia enemmin kuin vuonna 2000. Heistd puolet on 75 vuot-
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ta tdyttineiti. Vuodesta 2000 vuoteen 2030 kasvaa 75 vuotta tiytti-
neiden miidri yli kaksinkertaiseksi. Samana aikana ikdluokan 80-84
koko 2,5-kertaistuu. Toisaalta samana aikana tyoikiinen viestd pie-
nenee noin 400 000:11a. Kuten edelli todettiin, elikeikiisen vieston
miird kasvaa noin 600 000:1la. Alle 15-vuotiatten ryhmi pienenee
noin 136 000:1la.

Kun sosiaaliturva Suomessa rahoitetaan piiosin palkkoihin pe-
rustuvilla maksuilla, tyoikiisen vdeston mdidrin pienenemiselld ja
elikeikiisten médrin kasvulla tulee olemaan suuri vaikutus elikkei-
den, terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja muun sosiaaliturvan
rahoitukseen. Edelld todetun mukaisesti vuoteen 2030 mennessi
ikddntymiseen liittyvien etuuksien saajien miiri kasvaa 600 000:11a
ja potentiaalisten maksajien miird pienenee 400 000:11a.

Koko maan vieston ikddntymisen ohella Suomessa on meneilldin
verraten voimakas alueellinen keskittymiskehitys. Eteldi-Suomi ja
etenkin Helsingin lihiympiristo kasvavat nopeasti muuttoliikkeenkin
ansiosta. Sen sijaan viesto vihenee Iti- ja Pohjois-Suomessa.

Viestonmuutokset muualla maailmassa

Yhdistyneet kansakunnat on alentanut maapallon viestomdiriennus-
teita vuoden 1988 jilkeen useita kertoja niin ettd vuoteen 2100 men-
nessi viestomiirin ennustetaan kasvavan noin 9 miljardiin. Néyttdd
siis siltd, ettd maapallon viesténkasvu on hidastumassa.

YK:n ennusteiden mukaan Pohjoismaiden viestomiirit pysyvit
melko stabiileina tulevina vuosikymmenini. Tarkastelujakson loppu-
vuosina kaikkien Pohjoismaiden viestdmiirien ennustetaan kiinty-
vin laskevalle uralle. Suomessa viestén mdirin ennustetaan kidnty-
vin laskuun vuoden 2025 tienoilla.

Vuonna 2000 islantilaiset olivat mediaani-iiltiin Pohjoismaiden
nuorin kansakunta. Ennusteen mukaan vuoden 2050 tienoilla kaikis-
sa Pohjoismaissa viestén mediaani-ikd on noin 45 vuotta nykyisen
alle 40 vuoden sijasta. Kaikissa Pohjoismaissa viesto ikddntyy. Voi-
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makkaassa kasvussa kaikissa Pohjoismaissa on 60 vuotta tiyttineiden
miird ja vahvassa laskussa tyoikiisen vieston médri.

Erityisesti Itdi-Euroopan maissa viestdmairit pienenevit ennus-
teiden mukaan dramaattisesti. Esimerkiksi Vendjin vikiluvun ennus-
tetaan vihenevin vuoteen 2025 mennessid noin 20 miljoonalla ja
vuoteen 2050 mennessd noin 45 miljoonalla. Ukrainan viestomidri
putoaa ennusteen mukaan lihes 20 miljoonalla vuoteen 2050 men-
nessi ja lihes 10 miljoonalla jo vuoteen 2025 mennessid. My6s Bal-
tian maiden viestomadirit supistuvat suhteellisesti paljon. Puolaakin
odottaa melko voimakas vieston viheneminen.

Kehittyneistd maista Japanin ja Italian viestdmidrit pienenevit
merkittivisti. Vuoteen 2025 mennessi Italian vieston arvioidaan vi-
henevin noin 5 miljoonalla ja Japanin viestén noin 4 miljoonalla.
Vuoteen 2050 mennessid ndiden maiden viestdmiirien arvioidaan
vihenevin vastaavasti 12:1la ja 17 miljoonalla. Sen sijaan muiden ns.
vanhojen Euroopan unionin jisenmaiden viestdmiirit muuttuvat
kohtalaisen maltillisesti seuraavien 50 vuoden aikana. Ison-Britan-
nian ja Irlannin sekd Luxemburgin viestot ovat kasvussa.

Viestonkehitys erityisesti Iti-Euroopassa merkitsee siti, etti vuo-
teen 2050 mennessi Euroopan vikiluku pienenee kymmenilld mil-
joonilla ilman merkittivdd muuttoliitkkeen kasvua. Suuri kysymys on,
mistd olisi Eurooppaan tulossa se suuri muuttovirta, joka korvaisi
vieston ja erityisesti tydvoiman supistumisen. Vieston ikdjakaumat
siirtyvit lihes kaikkialla maailmassa kohti vanhempia ikiluokkia.
Lihes kaikkialla viesto siis ikddntyy.

Yhdysvalloissakin viest ikddntyy, samoin Isossa-Britanniassa.
Niissd maissa mediaani-iit nousevat kuitenkin maltillisesti, Yhdysval-
loissa vuoteen 2050 mennessi alle 5 vuodella. Ennusteen mukaan Yh-
dysvalloissa mediaani-ikd on tuolloin noin 40 vuotta mutta Suomessa
noin 45 vuotta. Yhdysvallat poikkeaa kehittyneisti Euroopan maista
merkittivisti siind suhteessa, etti sielli viestdmiirin ennustetaan kas-
vavan nykytasolta yli 100 miljoonalla vuoteen 2050 mennessi.

Hewittin mukaan (Hewitt 2002) vuoteen 2030 mennessid Euroo-
pan tyoikiinen viest6 vihenee 9 prosentilla ja Japanin 16 prosentilla.
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Samana aikana Euroopan vieston arvioidaan vihenevin 8 prosentil-
laja Japanin 5 prosentilla. Ndiden ennusteiden mukaan Japanin vies-
tomidri tulee siis vihentymiin karkeasti ottaen Suomen nykyistd
viestod vastaavalla midralld tarkastellulla aikavalilli.

Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Australiassa vieston ja tydvoiman
miidrin kehitys poikkeaa Euroopan ja Japanin kehityksestd. Niissd
maissa vieston ja tyévoiman miiri kasvaa tulevien vuosikymmenten
atkana. Vuoteen 2050 mennessi Yhdysvaltain viestomédrin arvioi-
daan kasvavan noin 400 miljoonaan. Tulevaisuutta ennustettaessa on
syytd muistaa, ettd kymmenienkin vuosien pdihin ulottuviin viests-
ennusteisiinkin liittyy merkittiviikin epavarmuutta.

Vieston kasvukaan ei estd sitd, ettd my6s Yhdysvalloissa, Kana-
dassa ja Australiassa viesto vanhenee, ts. vieston ikdjakautumat pai-
nottuvat vanhempiin ikiluokkiin. Tdmi nikyy myds siten, ettd me-
diaani-idt kasvavat ajan mukana. Euroopan unionin jdsenmaissa vies-
ton mediaani-ikd kasvaa. Suomessa mediaani-ikid nousee seuraavien
50 vuoden aikana nykyisestd noin 40 vuodesta 5 vuodella, Italiassa
noin 12 vuodella.

Viestinkehityksen yhteenveto

Yhteenvetona viestonkehityksestd voidaan todeta seuraavaa:

o Maailman viestonkasvu jatkaa hidastumistaan. Monissa maissa,
esimerkiksi Japanissa ja Italiassa, vieston miiri alkaa pienentyi.
Japanin viestdmidrin ennustetaan vihenevin noin 4 miljoonalla
vuoteen 2025 mennessd. My6s Venijilld ja lihes kaikissa entisis-
si Keski- ja Iti-Euroopan kommunistisissa maissa viestomairit
pienenevit lihivuosikymmenini. Kehityksen seurauksena Euroo-
pan vikiluku pienenee seuraavien vuosikymmenten aikana. Vuo-
teen 2025 mennessi Euroopan vikiluku pienenee kymmenilld
miljoonilla. Aikajinteen pidentiminen 50 vuoteen suurentaa vies-
téomédrin vihenemistd Euroopassa. Kiinan viestomidrin ennus-
tetaan kasvavan nykyisestd noin 1 275 miljoonasta 1 445 miljoo-
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naan vuoteen 2025 mennessi. Intiassa vastaavat luvut ovat 1 017

miljoonaa ja 1 369 miljoonaa.

o Viesto ikddntyy kiytinnossi kaikkialla maailmassa. Merkille pan-
tavaa on, ettd Yhdysvalloissa vieston mediaani-ikd vuonna 2050
on ennusteen mukaan noin 5 vuotta alhaisempi kuin Euroopan
unionin jisenmaissa. Euroopan unionin jisenmaista ainoastaan
Isossa-Britanniassa ja Luxemburgissa 60-vuotiaitten miiri vuon-
na 2050 nidyttid ennusteen mukaan jddvin niukasti alle 30 pro-
sentin. Kaikissa muissa jisenmaissa ylitetdin 30 prosentin taso ja
monissa maissa 40 prosenttiakin. Vertailun vuoksi mainittakoon,
ettd Yhdysvalloissa 60-vuotiaiden osuuden arvioidaan olevan 25,5
prosenttia vuonna 2050.

o Tyséikiisen vieston miird vihentyy kehittyneissi maissa. Tdmi
kehitys on jo alkanut useissa Euroopan maissa ja Japanissa. Yh-
dysvalloissa tyoikiisen videston middrin pienentymistd hidastaa
Euroopan maita suurempi siirtolaisuus ja korkeampi hedelmalli-
syys.

Viestéennusteisiin liittyy aina epdvarmuutta ja ennustevirheiti.
IMF:n mukaan aikaisemmin tehdyissi viestennusteissa aliarvioitiin
vanhusvieston osuutta kehittyneiden maiden viestoissi. Ennusteissa
on myos aliarvioitu sekd hedelmaillisyyden laskua ettd odotettavissa
olevan elinajan pitenemisti.

Vaikka viestoennusteisiin liittyykin epdvarmuutta, viestonkehi-
tyksen suuret linjat néyttivit jokseenkin kiistattomilta: viestd ikddn-
tyy kaikkialla maailmassa.
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Poistuuko ty6ttomyysongelma vieston
ikddntymisen myotar

S uomea koskevista ajankohtaisista haasteista vieston ikddntymisen
ohella merkittivimmit ovat ty6ttémyyden vihentiminen ja tyol-
lisyyden edistiminen. Kahden edellisen hallituksen tavoin padminis-
teri Matti Vanhasen johtama hallitus on ottanut ne tavoitteekseen.

Vuonna 1990 ty6ttomyys oli Suomessa noin 3,5 prosentin tasolla.
Talouden laman seurauksena tyottomyys lisdintyi nopeasti noin 20
prosenttiin. Viime vuosikymmenen talouden kasvusta huolimatta
tyottomyys jii korkealle tasolle. Tilastokeskuksen mukaan lokakuus-
sa 2004 ty6ttomii oli 203 000, toisin sanoen tyottomyysaste oli tuol-
loin 8 prosenttia. Tissi ei kuitenkaan ole tyéttomyyden koko kuva.
Jos ty6ttémien midrd korvataan ty6ttdmien tydnhakijoiden midral-
ld ja otetaan mukaan ty6ttomyyselikeldiset ja erilaisten aktiivitoimen-
piteiden kohteena olevat, ns. laaja ty6ttdmyys on selvisti yli 400 000.
Vuonna 2003 Suomessa maksettiin tyottomyyskorvauksia 2,8 miljar-
dia euroa, miki on noin 7,2 prosenttia kaikista sosiaalimenoista. Tuol-
loin ty6ttomyysturvaa maksettiin 570 000 kansalaiselle.

Vuoteen 2010 mennessd niin valtiolta ja kuntasektorilta kuin yk-
sityisaloilta siirtyy elikkeelle suuri joukko palkansaajia. Lahivuosina
siis avautuu suuri miird tydpaikkoja. Tdmi on tietenkin valoisa ni-
kymi nuorten tyopaikkojen saannin kannalta. Nikopiirissd on aika,
jolloin tarjolla on runsaasti uusia tydpaikkoja siitikin huolimatta, ettd
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suurten ikiluokkien siirtyessi elikkeelle monia aloja saatetaan ratio-
nalisoida samaan aikaan.

Seuraako uusien ty6paikkojen tarjonnasta automaattisesti tyotto-
myyden hiviiminen Suomesta kymmeniksi vuosiksi? Toivottavaa
tillainen kehitys tietenkin olisi, mutta niin ei kuitenkaan vilttimat-
td kidy. Syynd on se, etti aivan lilan moni nuori jokaisesta ikdluokas-
ta pddttid koulunkiyntinsi ilman peruskoulun jilkeistd tutkintoa.

Selvitysten mukaan lihes viidennekselld koululaisista on vaikeuk-
sia omaksua perusopetusta normaaliluokassa. Tdminhetkisten arvioi-
den mukaan 15-19-vuotiaitten ikiluokassa on noin 20 000 sellaista
nuorta, jotka eivit ole koulussa tai tyossd. Kussakin ikdluokassa til-
laisia nuoria on siis keskimédrin 4 000. Siten 40 vuoden aikana til-
laisten henkil6iden kokonaismiiri tulisi olemaan noin 160 000. Ver-
tailtaessa OECD-maita voidaan havaita, ettd vuonna 2002 Suomes-
sa 15—19-vuotiaista pojista tyohon tai koulutukseen osallistumattomia
oli noin 21 prosenttia mutta tytdistd vain 8 prosenttia. Poikien osal-
ta luku on OECD-maiden huipputasoa. Nuorten 20—-24-vuotiaitten
aikuisten osalta Suomen luku on noin 21 prosenttia, miki on OECD-
maissa korkea.

Ilman ammatillista koulutusta jddvit nuoret ovat suuressa syrjdy-
tymisvaarassa tulevaisuuden maailmassa, jossa pitiisi pystyéd vaihta-
maan ammattia useitakin kertoja tyéuran aikana. Mitd edelld kerro-
tuista luvuista voi seurata? Vaikka lihivuosina elikeidn saavuttaa
erittdin suuri joukko ihmisid ja tyopaikkoja avautuu merkittivisti
lisdd, ei ole takeita siiti, ettd tyottomyys oleellisesti vihenisi Suomes-
sa. Tulevaisuudessa saattaakin vallita samanaikaisesti tyévoimapula
ja suuri ty6ttémyys. Samaan aikaan kun tynantajat joutuvat kilpai-
lemaan osaavasta tydvoimasta tosissaan, viranomaiset yrittivit rat-
kaista tyottomyysongelmaa. Somera-toimikunnan (2002) peruslas-
kelmassa tySttomyyden oletettiin vihenevin 6 prosenttiin. Tdmi
arvio saattaa olla edelld olevan valossa optimistinen.

Suuri ty6ttédmyys on vaivannut Suomen ohella muitakin kehitty-
neitd maita jo vuosia. Tilanne on johtanut sithen, etti tyéttomyyden
torjunta on ollut hallitusten painopisteeni jatkuvasti. Suuri ty6tto-
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myys on johtanut siihen, etti yhteiskunnat ovat joutuneet pitimiin
yllid tehottomia rakenteita tyollisyyden hoitamiseksi. Ikddntymisen
seurauksena tapahtuva tyovoiman viheneminen antaa mahdollisuu-
den tehostaa mm. julkista sektoria, jolloin sieltd vapautuvalla tyévoi-
malla voidaan helpottaa tyovoimapulasta kirsivid sektoreita. Esimerk-
kini mainittakoon, etti seki kunnissa etti valtiolla tehdidin runsaas-
ti padllekkiisti tyotd. Pddllekkdisten téiden karsiminen antaa mah-
dollisuuksia helpottaa tulevaa tyévoimapulaa.

Suomessa tydvoiman miird supistuu nopeasti tulevina vuosina.
Tistid syystd tydnantajat ovat tulevaisuudessa tyovoimapulan edessi
aivan uudenlaisessa tilanteessa. Erityisesti ikddntyville tydvoimalle
voi syntyd nykyistd enemmin kysyntdd. Se voi merkitd my6s palkko-
jen huomattavaakin nousupainetta tyévoimapulasta kirsivilld aloilla.
Avoin kysymys on, miten tydnantajat suhtautuvat uuteen tilanteeseen.
Mahdollista on, ettd tuotantoa siirtyy entistd enemmin halvemman
tyovoiman maihin. Vieston ikddntyminen voi siten vahvistaa ns. Kii-
na-ilmiota.

Suomen talous riippuu ratkaisevasti viennistd ulkomaille. Tuotan-
non siirtymisessid ulkomaille ei ole vilttimittd kysymys pelkistdin
halvemmista tuotantokustannuksista vaan myos siité, ettd tuotanto
sjjaitsee lihelld markkinoita.

Valtioneuvoston kanslian asettaman globalisaatiotydryhmin lop-
puraportti Osaava, avautuva ja uudistuva Suomi vuodelta 2004 tar-
kastelee globalisaation uuden vaiheen asettamia haasteita seki linjaa
suuntaviivoja, joilla haasteisiin tulisi vastata.

Millaisin keinoin tyéttomyytti on yritetty torjua?

Julkisessa keskustelussa toistuvat tyonantajakustannusten alentami-
nen ja verotuksen keventiminen ty6ttomyyden pienentimiskeinoina.
Keviilld 2004 hallituksen ty6llisyyspolitiikkaohjelman johtaja esitti
julkisuudessa, ettd tyottomyyden torjunnassa on vain kovia keinoja
jiljelld. Niinpi hin ehdotti sopimuspalkkoja pienempii palkkoja si-
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sddntulopalkoiksi pitkdaikaisty6ttdmien saamiseksi tyomarkkinoil-
le.

Suomi on kirein verotuksen maa. Toisaalta liian suuri joukko ko-
titalouksia joutuu turvautumaan toimeentulotukeen, miki kertoo
omaa kieltddn my6s palkkojen pienuudesta. Kun kulutus on erittdin
merkittivd talouden pyorien pyoérittdjd, verotuksen keventiminen,
toisin sanoen palkansaajien kulutusmahdollisuuksien kasvattaminen
ja sitd kautta tyopaikkojen lisidminen, on monien mielestd avain
tyollisyyden lisidmiseen.

Jos tyottomyys vihenee, tyottomyyden hoitomenojen pienene-
minen ja veropohjan laajeneminen korvaavat veronalennukset, jolloin
hyvinvointivaltion yllipitimismahdollisuudet paranevat. Takeita ei
ole kuitenkaan siiti, ettd veronalennukset johtaisivat tillaiseen myon-
teiseen kehitykseen. Jos tillaiset takeet olisi olemassa, veroja olisi jo
kevennetty tistikin syystd. Viime vuosina suunta maailmalla on ol-
lut kohti verotuksen keventimisti. Suomellekin on tarjottu resep-
tiksi siirtymistd progressiivisesta verotuksesta tasaverotuksen suun-
taan.

Enti sitten tydnantajakustannusten vihentiminen? Vuonna 1993
sosiaali- ja terveysministerio asetti selvitysmiestehtivin, jossa oli tar-
koitus tutkia tyonantajamaksuja tyollisyyden kannalta. Selvitysmies-
tehtdvi toteutettiin aikana, jolloin taloudellinen lama oli syvimmilldin
ja jolloin tyottomyysprosentti oli lihes 20. Aihetta oli tutkittu aikai-
semminkin mm. tydryhmissi. Niin on tapahtunut senkin jilkeen.
Tyénantajamaksujen suhteen monilla on sellainen kisitys, etti alen-
tamalla esimerkiksi ty6nantajien ns. sotumaksuja voidaan parantaa
tyollisyytta.

Osana vuoden 1993 selvitysmiestehtivii tehtiin kysely noin 200
pirkanmaalaiselle PK-sektorin yritykselle. Yritysten johdolle esitettiin
mm. seuraavat kysymykset, monien muiden kysymysten ohella:

— Aikooko yrityksenne lisitid tydvoimaa lihiaikoina?

— Enti siind tapauksessa, ettd kaikki tydnantajan sotumaksut pois-

tettaisiin?

Mihin yrityksenne kiyttiisi tydnantajamaksujen alennuksen?
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Saaduista vastauksista kivi ilmi, ettd tutkituilla yrityksilld oli ni-
kopiirissd noin 1,1 prosentin tyévoiman lisdys. Mikili kaikki tyon-
antajan sosiaaliturvamaksut poistettaisiin, yrittdjit arvelivat lisddvin-
si tyovoimaa 1,5 prosenttia. Siis sotumaksujen poistaminen vaikutti
yrittdjien haastattelun mukaan tyévoimaa lisddvisti vajaat 0,5 pro-
senttiyksikkoi. Todettakoon, etti tyonantajien sosiaaliturvamaksujen
poistaminen kokonaan olisi ollut tuolloin yhteiskunnan kannalta mil-
jardikysymys. Sellainen se olisi nykyisinkin, euroaikanakin, eiki siten
mikidn vihipitoinen asia.

Mihin yrittijit olisivat sitten kiyttineet sidstyneet sosiaaliturva-
maksut? Vastausten mukaan he olisivat kiyttineet sddstyneet maksut
yrityksen tuloksen kohentamiseen. Vastaukset tuntuvat loogisilta.
Yrityksen pidasiallinen tavoite on nimittdin tuloksen tekeminen.
Markkinataloudessa tyontekijoitd palkataan ensisijaisesti yrityksen
tarpeen mukaisesti, esimerkiksi silloin kun yrityksen tuotteiden ky-
synti kasvaa. Tyévoimakustannusten alentaminen ei vilttimitti joh-
da tyévoiman kysynnin lisidmiseen, ellei yritykselld ole yrityksen
toiminnasta johtuvaa tyévoiman lisitarvetta.

Suomessa on asteittain alennettu tydnantajan sosiaaliturvamak-
suja. Tdmin kehityksen seurauksena ei ole ollut havaittavissa merkit-
tivid tyottdmyyden vihenemisti. Tyénantajan sosiaaliturvamaksujen
ohella on syyti kiinnittdd huomiota myds tyonantajan tydelikemak-
suun, joka tilld hetkelld on tyénantajille noin 16,5 prosenttia palkois-
ta. Kun viime vuosikymmenen loppupuolella tyoelikelaitosten sijoi-
tustoiminnan tuotot olivat suuria, tydnantajat saivat asiakashyvityk-
sind merkittivid alennuksia tydelikemaksuihinsa. Niilldkiddn alen-
nuksilla tuskin oli havaittavia tyéllisyysvaikutuksia.

Saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, etti ilmeisesti
tyénantajakustannusten alennusten pitdisi olla todella suuria, jotta
niilld olisi merkitysti tyollisyyden kannalta. Edelld sanottu ei tarkoi-
ta kuitenkaan siti, ettd tyonantajamaksujen tasolla ei olisi lainkaan
vaikutusta ty6llisyyteen. On nimittdin mahdollista, ettd pienemmit
tyévoimakustannukset voivat estdd tai ainakin viivistyttdd irtisano-
misia.
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Tyottomyyden vihentiminen ja tyillisyyden
edistaminen

Onko siis mitddn keinoja kiytettivissi ty6ttdmyyden vihentimiseen
ja tyollisyyden parantamiseen nykytilanteessa? Mahdollisuuksia on
olemassa. Yhteni esimerkkini mainittakoon kotitalousvihennys. Ny-
kyisinkin Suomessa voidaan hyddyntii verotuksessa kotitalousvihen-
nystd. Sitd voitaisiin kasvattaa nykytasolta ja sen aluetta laajentaa.
Vaikka vihennyksen miéird on tilld hetkelld verraten vaatimaton,
slitd on saatu myonteisid kokemuksia. Vihennyksen voivat saada vain
ne kotitaloudet, jotka tyollistivit. Vihennykseen suhtautumisessa
kysymys on siitd, koetaanko tyollisyys ja tyopaikat tirkeiksi vai ei.
Kotitalousvihennys vihentdi lisiksi harmaan talouden mahdollisuut-
ta. Jos kotitalousvihennys on riittivin suuri, kenellikdin ei ole mie-
lenkiintoa teettdd harmaata ty6td, toisin sanoen olla maksamatta
veroja tal tyon teettimiseen liittyvid vakuutusmaksuja. Niistd syistd
kotitalousvihennyksen reipasta korottamista olisi syyti tarkastella
ennakkoluulottomasti.

Kotitalousvihennysti on vastustettu mm. siitd syysti, ettd sen on
sanottu védristivin kilpailua. Mitd merkitsisi esimerkiksi tilanne,
jossa kotitalous palkkaa puusepin tekemiin vaikkapa huonekaluja ja
kotitalous voisi vihentid verotuksessa puusepin palkkaamisesta ai-
heutuvat kustannukset? Tai voisiko kotitalous vihentid verotuksessa
omakotitalon rakentamiseen liittyvit palkkauskustannukset? Jos palk-
kauskustannukset olisivat verovihennyskelpoisia, ns. pimein tyon
teettimisestd koituvat ongelmat hividisivit yhteiskunnasta lihes tyys-
tin. Kenellidkdin ei olisi tarvetta jittdd veroja eiki sosiaalivakuutus-
maksuja maksamatta.

Jos kotitalouksilla olisi nykyistd laajemmat mahdollisuudet tehdd
verovihennyksid tyollistimisestd, kotimaista ty6llisyyttd voitaisiin
edistdd merkittivisti. Jos puusepidn palkkaaminen verovihennyksen
jilkeenkin johtaa siihen, ettd suoraan puusepin tekemi huonekalu
on liikkeesti ostettua merkittivisti kalliimpi, kilpailu ei toimi. Koti-
talousvihennyksen kasvattaminen voisikin edistdd kilpailua viitetyn
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rajoittamisen sijasta. Tilanne muistuttaa sihkoistd kauppaa. Se mah-
dollistaa tuotteiden toimittamisen tuottajalta suoraan kuluttajalle,
jolloin kaupan viliportaitten asema muuttuu.

Varbainen puuttuminen tyillisyyspolititkan keinona

Tyoministeri6 toteutti vuoden 2004 aikana EU:n komission tyéllisyys-
ja sosiaaliasiain pddosaston tuella projektin, jonka nimeni on Varhai-
nen puuttuminen tydllisyyspolitiikan menetelmini. Projekti on osa
Euroopan tyéllisyysstrategian kansallisen arvioinnin kehittimisti.
Varhaisessa puuttumisessa on kyse siité, etti puututaan tyottomyyttd
uhkaaviin riskeihin niin varhaisessa vaiheessa kuin mahdollista. Var-
haisen puuttumisen tavoitteena on hyvi tyéura. Karkeasti ottaen var-
haisessa puuttumisessa on kyse tyottomyyden ennaltaehkiisysti.

Lihtokohdiltaan varhaisen puuttumisen perusajatus on erinomai-
nen. Tyéttomyysturvajirjestelmi sen sijaan on tydttomyyden oireiden
hoitoa. Kokemus on osoittanut aivan riittédvin hyvin, ettd nykyinen
tyottomyysturvajirjestelmi ei edistd tydttdmyyden nujertamista Suo-
mesta. Himmaistyttivid on se, etti tydttomyysturvajirjestelmin
muuttamista ei ole kuitenkaan mainittu kovin vakavassa mielessi
viimeaikaisten hallitusten hallitusohjelmissa. Kysymys lienee siiti,
ettd toistaiseksi tyottomyysturvajirjestelmin rahoitus on onnistuttu
hoitamaan.

Suomessa 1990-luvun lopulla piitetyn tySllisyysstrategian yhteni
keskeisend pyrkimykseni on ollut estdd ty6ttomyyden pitkittyminen
ja muuttuminen krooniseksi. Tuolloin tavoitteeksi asetettiin tydttd-
myyden katkaisu tietyn miirdajan jilkeen ty6ttdmiksi ilmoittautu-
misesta. Tyoministerion varhaisen puuttumisen loppuraportissa to-
detaan, ettd nettovaikutus tySllistymiseen avoimille tydmarkkinoille
toimenpiteiden jilkeen on ollut vaatimaton. Raportissa todetaan, etti
osasyyni vaatimattomiin tuloksiin voi olla se, ettd tyollisyysstrategia
ei ehkd ota riittivisti huomioon pitkiaikaiseen ja toistuvaan tyotto-
myyteen johtavia perimmiisid syiti.
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Tyéministerién raportissa todetaan mm. seuraavaa:

o Tyéttomyyden syitd koskevien tutkimusten mukaan aikaisempi
tyohistoria selittdd parhaiten tulevaa tyollistymisti.

o Tyéttomyyden riskitekijoind on sosiaalisia ja terveydellisii syiti,
jotka ovat pitkille samoja kuin sosiaalisessa syrjiytymisessi.

o Monet hyvii tyburaa uhkaavat riskitekijit voidaan havaita jo var-
hain. Riskit liittyvit sosiaalisiin asioihin, mm. ongelmalliseen
perhetaustaan, taloudellisiin seikkoihin sekd puutteelliseen kou-
lutukseen.

o Kansalaiset ovat pidasiassa itse vastuussa tyduraansa koskevista
asioista. Kun kansalaisten omat voimavarat ovat rajallisia, riski-
ryhmit tarvitsevat julkisen vallan toimenpiteita.

Sanottu on jokseenkin selkeiid tekstid siitd, mikd on tulevaisuuden
kannalta oleellista. Tirkedtd on suunnata toimenpiteet erityisesti nuo-
riin ja ehkiistd heiddn syrjiytymisensi. Kun edelld todetun mukai-
sesti kansalaiset ovat piddasiassa itse vastuussa tydurastaan, kannusteet
on tehtivi sellaisiksi, ettd ne motivoivat opiskeluun, ammattitaidon
hankkimiseen ja tysllistymiseen. Tyottdmyyden ehkiisyn kannalta
oleellista on puuttua tydttémyyden perimmiisiin syihin. Se tarkoittaa
mm. ty6ttdmyysturvaan liittyvien pelisidntdjen ennakkoluulotonta
tarkastelua. Tyottomyysturva ja tySllistyminen eivilt saisi olla ty6llis-
tymisti koskevan harkinnan aitoja vaihtoehtoja.

Tyollisyys on kohtalonkysymys

Ilman tyollisyyden riittdvin korkeaa tasoa ei tulevaisuudessa ole suo-
malaisen hyvinvointivaltion yllipitomahdollisuuksia. Siksi on jatket-
tava ponnisteluja tySllistimisedellytysten parantamiseksi. Suomessa
ja muissakin Pohjoismaissa sosiaalivakuutusmaksut keritddn lihinni
kotimaisten tydpaikkojen perusteella. Siksi sosiaaliturvajirjestelmil-
14 pitdd olla mitd suurin intressi edistdd kotimaisten tyopaikkojen
syntymistd. Tdhin liittyy myos kysymys elikevarojen isinmaallisuu-
desta. Miten elikejirjestelmit voisivat edistdd omilla toimillaan ko-
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timaista tySllisyyttd? Vaikka ulkomaiset sijoitukset saattavatkin tuot-
taa kotimaisia enemmin, ulkomaisten sijoitusten millddn lisidtuotoil-
la ei pystytd korvaamaan kotimaasta muualle siirtyneitd tyopaikkoja.
Oleellista tyollisyyden kasvun kannalta on talouden myénteinen ke-
hitys.
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Vieston ikddntymisen muita vaikutuksia

Piitoksenteko yhteiskunnassa

Ikddntyneen viestén osuuden kasvu merkitsee suuria muutoksia yh-
teiskunnallisessa piitoksenteossa. Kuten aikaisemmin on todettu, 65
vuotta tdyttineen viestdn maird kasvaa Suomessa 75 prosenttia seu-
raavien 30 vuoden aikana. Tdmi kehitys ei voi olla vaikuttamatta
poliittiseen piitoksentekoon yhteiskunnassa. Elikkeistdin ja muus-
ta sosiaaliturvastaan huolehtivien ikddntyneiden kansalaisten voima
tulee kasvamaan oleellisesti nuoriin ikédluokkiin verrattuna. Tdmi voi
aiheuttaa sukupolvien vilisid jinnitteitd yhteiskunnassa. Tillainen
tilanne johtaa keskusteluun siitd, miten nuoret saavat ddnensi kuu-
luviin ikddntyvissd yhteiskunnassa. Uhkana saattaa olla, ettd nuoret
entistd kansainvilisemmit sukupolvet ddnestivit jaloillaan: he siirty-
viit enenevissid miirin ulkomaille. Tdmi taas olisi tuhoisaa hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoituksen kannalta. On siis 16ydettivi tasapai-
no nuorten ja ikddntyneempien ikiluokkien etujen kesken.

Vuonna 2030 Suomessa on 65 vuotta tiyttineitd noin 1,4 miljoo-
naa. Se merkitsee kolmannesta ddnestysikiisesti viestosti. Jos jouk-
koa laajennetaan 60 vuotta tiyttineilld, pddstdin noin 1,6 miljoonaan
ddnestysikidiseen kansalaiseen. Se on noin 40 prosenttia ddnestysikii-
sesti viestosti. Todettakoon, ettd tillid hetkelld ihmiset siirtyviit elik-
keelle keskiméirin alle 60 vuoden ikiisind. TAmi merkitsee siti, etti
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tulevaisuudessa poliittinen voima on 60-vuotiailla ja elikeikdi lihes-
tyvilld kansalaisilla heiddn niin halutessaan.

Tilld hetkelld 60-vuotiaita on noin miljoona, toisin sanoen noin
neljinnes dinestysikiisestd viestostd. Elikeikiiselld viestolld olisi siis
jo nyt erittdin suuri poliittinen voima kiytossddn. Huomion arvoista
on, ettd elikeldiset ovat lehtien mielipidepalstoilla kiinnittineet ene-
nevissi miirin huomiota viime aikoina tehtyihin elikeleikkauksiin.
Ei olisikaan erityisen suuri yllitys, etti elikeldiset kokoaisivat voi-
mansa etujensa puolustamiseen. Mielenkiintoinen kysymys on, mitd
tillaisesta kehityksestd seuraisi.

Talouden kasvu ja tuottavuus

IMF:n World Economic Outlook (2004) raportoi ekonometrisesta
tutkimuksesta, johon liittyvd havaintoaineisto kattoi 115 maata ja
vuodet 1960-2000. Tutkimuksella haluttiin selvittdd meneilldin ole-
van viestonkehityksen vaikutuksia sekd kehittyneiden ettd kehitty-
vien maiden talouksiin tulevina vuosina.

Viestonkehityksen vaikutuksista talouden kehitykseen ei olla kan-
sainviliselld tasolla yksimielisid. Joittenkin mielestd suurta huolta ei
ole, koska heidin mielestdin kehittyneissi maissa vieston ikdinty-
minen on ollut menossa jo jonkin aikaa ja talous on siitd huolimatta
kehittynyt myonteisesti. Lisiksi ikdithmiset viettivit terveellisempid
elimii kuin koskaan aikaisemmin. Heilld on siis aikaisempaa parem-
mat mahdollisuudet tydskennelld pitempéin ja edistdd siten talouden
vakautta. Toiset taas arvioivat vieston ikddntymisen merkitsevin hi-
taampaa talouskasvua, aikaisempaa vihemmin innovatiivisia yhteis-
kuntia, finanssimarkkinoiden vakauden ja elikejirjestelmien rahoi-
tuspohjan heikentymistd. Euroopan unionissa tehdyt selvitykset
lihtevit siitd, ettd viestonkehityksen seurauksena unionin talouskas-
vu heikkenee verraten vaatimattomalle tasolle.

Viestonkehitystid tarkasteltaessa todettiin aikaisemmin, ettd vuon-
na 2030 Suomessa on 65-vuotiaita noin 600 000 enemmin kuin
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vuonna 2000 ja ettd vuoteen 2030 mennessi tydikiisen vieston mad-
rid vihenee noin 400 000:1l4. Elikemaksujen maksajien tai poten-
tiaalisten maksajien méiri siis vihentyy noin miljoonalla. Titi taus-
taa vasten tarkasteltuna olisi periti yllittivii, ellei tillaisella muu-
toksella olisi merkittivdd vaikutusta elike- ja muun sosiaaliturvan
rahoituksen kannalta.

IMF:n ekonometrisessi tutkimuksessa tutkittiin viestoon liitty-
vien muuttujien vaikutusta BKT:n kasvuun per capita, siddstimisas-
teeseen/BKT, investointeihin/BKT ja budjettiylijidmain/BKT. Tar-
kasteltavat mallit muuttujineen on esitetty IMF:n World Economic
Outlookissa (2004). Ekonometrisen analyysin tulokset olivat tiivis-
tetysti seuraavat:

o BKT:n kasvu korreloi positiivisesti tyoikiisen vieston miidrdin
(suhteutettuna koko viestoon) ja negatiivisesti ikddntyneiden méi-
ridn (suhteutettuna koko viestéon). BKT:n kasvu siis hidastuu
tyoikiisen vieston pienentyessd ja vanhusvdestén mdirin kas-
vaessa.

o Siddstimisasteen ja demografisten muuttujien vililld vallitsee ti-
lastollisesti merkitsevi riippuvuussuhde. Tydikdinen viestd sidstidd
ja vanhusviiesto kuluttaa. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd sddstimisaste
kasvaa, kun tyoikdisen vieston suhteellinen osuus lisddntyy. Siis-
timisaste pienenee, kun vanhusviestén osuus kasvaa.

o Tyoéikiisen vieston suhteellinen osuus korreloi positiivisesti in-
vestointien madrin kanssa.

o Vaihtotase kasvaa tyéikiisen vieston lisddntymisen myo6ti ja su-
pistuu vanhusvieston kasvun myota.

o Demografiset muuttujat vaikuttavat myos budjettitasapainoon,
jota vanhusvieston miirin kasvu heikentid. Tyoikiisen vieston
miirin pienentyminen saattaa johtaa toisaalta verotulojen supis-
tumiseen ja sitd kautta budjettitasapainon heikentymiseen.

On syyti korostaa, ettd kyseessi ovat ekonometriset mallit, jotka
perustuvat havaittuihin korrelaatioihin. Korrelaatioista ei voi piitel-
ld sellaisenaan kausaliteetin olemassaoloa. IMF:n ekonometrisessa
analyysissi kutakin taloudellista muuttujaa tarkasteltiin erikseen vies-
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tén muutosten avulla sen sijaan etti talouden kehitysti kuvaavia
muuttujia olisi tarkasteltu integroidun taloudellisen mallin avulla.
Tillaisten ongelmien vuoksi IMF:n World Economic Outlook (2004)
raportoi my6s tutkimustuloksista, jotka saatiin integroidun kokonais-
mallin avulla.

Mallissa koko maailman taloutta tarkasteltiin jaettuna kuuteen
erilliseen alueeseen, jotka olivat Eurooppa, Pohjois-Amerikka ja Osea-
nia, Japani sekd kolme kehittyvii talousaluetta sen mukaan, ovatko
kehittyvien alueiden taloudet nopeasti, keskinopeasti vai hitaasti
ikddntyvii. Timikin tarkastelu antoi samansuuntaisia tuloksia viestén
ikddntymisen vaikutuksista talouteen kuin saatiin yksinkertaisemman
ekonometrisen tutkimuksen perusteella. Talouskasvu per capita niyt-
tid viestonkehityksen seurauksena laskevan kehittyneissi talouksissa
mutta kohoavan niissi kehittyvissd maissa, joissa tyoikiisen vieston
miiri kasvaa. Japanissa ja Euroopassa, jotka ovat nopeimmin ikddn-
tyvid alueita, ilmenee vaihtotaseen vajauksista johtuvia ongelmia.
Myés sdidstimisaste alenee tulosten mukaan Euroopassa ja Japanis-
sa.

Kun tyévoiman miiri supistuu, seurauksena on talouden kasvun
hidastuminen. Hewittin (2002) mukaan viime vuosikymmenten ai-
kana kehittyneissi teollisuusmaissa tuotannon kasvusta yli puolet on
selittynyt viestonkasvulla. Loppuosa kasvusta on ollut seurausta tuot-
tavuuden kasvusta, joka puolestaan heijastelee tyévoiman ja pddomien
tehokkaampaa kiyttod.

Jos talouskasvun tavanomaisena tasona pidetiin 3—4 prosentin
kasvua, tulevaisuudessa kasvu voi viestén ikddntymisen seurauksena
jaddd 1-1,5 prosentin tasolle pitkiksi ajaksi. Hewitt (2002) kutsuu
titd ikddntymisen aiheuttamaksi talouden lamaksi (ageing reces-
sion).

Vieston ikddntymisen vaikutuksia arvioitaessa on syytd ottaa huo-
mioon viestdnmuutoksen ja talouden vilinen riippuvuus ja toisaalta
talouden ja veropohjan vilinen yhteys. Ennustetut viestonmuutokset
heikentavit talouden kasvua, miki puolestaan nikyy verotuloissa. On
my®s otettava huomioon, kuten myss Hewitt (2002) toteaa, etti so-
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siaaliturvajirjestelmit riippuvat jatkuvasta talouden laajenemisesta.
Hinen mukaansa ilman kasvua sosiaaliturvajirjestelmien rahoitus ei
ole kestivilld pohjalla. Siksi riittivin nopea talouden kasvu on oleel-
lisen tirkeitd sosiaaliturvajirjestelmien tulevaisuuden kannalta. Suo-
messa timi nikyy konkreettisesti esimerkiksi tyelikejirjestelmissi.
Vaihdeltaessa talouden kasvuoletusta pdddytdin erilaisiin tyoelike-
maksun tasoihin siten, ettd heikentyvi talouskasvu nostaa tyoelike-
maksua.

Tuottavuuden kasvu nousee ratkaisevaan asemaan tyévoiman su-
pistuessa. Jos talous kasvaa hitaasti, riittiviin tuottavuuden nousuun
el vilttimittd kuitenkaan pidstd, koska tuottavuus ja talouskasvu
ndyttivit riippuvan toisistaan. Yritykset eivit vilttimittd tee hitaan
kasvun oloissa tuottavuutta parantavia investointeja, jolloin tuotan-
nossa on ylikapasiteettia, varastot ovat suuret ja omaisuusarvot saat-
tavat olla laskussa ja jolloin investointien tuotot ovat laskussa. Koti-
maisten investointien sijasta pidomia hakeutuu ulkomaille parempien
tuottojen toivossa. Euroopan unionissa tuottavuuden kasvu on yksi
suurista tulevaisuuden haasteista.

On mahdollista, ettd tietoverkkojen ja -tekniikan nopea kehitys
johtaa Suomessakin tyon tuottavuuden kasvuun myos palveluissa.
Seurauksena voisi olla, ettd palvelusektorilta vapautuu runsaasti tyo-
voimaa nykyisisti tydpaikoista. Kehitys koskee kaikkia sellaisia aloja,
joihin liittyvid tuotteita voidaan siirtdd tietoverkoissa. Palvelujen tuot-
taminen on silloin yhi vihemmin riippuvaista maantieteellisisti ra-
joitteista. Teknologian kehitys luultavasti vaikuttaa suuresti esimer-
kiksi julkaisutoimintaan, niin kirjojen kuin sanoma- ja aikakausleh-
tien tuotantoon ja jakeluun ja niiden tuotteiden hintoihin. Nikopii-
rissd on aika, jolloin sanomalehden kaltaiselle sihkoiselle laitteelle
voidaan saada piivin sanomalehdet luettavaksi. Tulossa oleva digi-
taalinen kehitys merkitsee syvillistd muutosta kansalaisten mahdol-
lisuuksissa.

Pohjola (2004) tarkastelee Suomen talouskasvua ja tuottavuutta.
Hiin toteaa, ettid tyon tuottavuuden kasvuvauhti on hidastunut ja ettd
sen kasvua voitaisiin nopeuttaa ja siten vastata vieston ikdintymisen
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tuomiin haasteisiin paremmin kuin pyrkimilld nostamaan tyéllisyys-
astetta. Pohjola toteaa mm. seuraavaa:

"Talouspolitiikan painopiste on meilld viirissi asioissa. Verotuk-
sen keventiminen ja julkisten menojen leikkaukset voivat olla perus-
teltuja monesta syystd, mutta eivit ne talouskasvua luo. Ne eivit sik-
si pelasta hyvinvointiyhteiskuntaamme vieston ikddntymisen aiheut-
tamilta ongelmilta.” Pohjola toteaa lisiksi seuraavaa:

"Talouskasvu syntyy vain teknologisen kehityksen tuloksena. Kan-
santaloutemme keskeisin ongelma ei ole tydllisyysasteen alhaisuus
vaan tydn tuottavuuden kasvun hidastuminen. Talouspolitiitkkamme
suuntaa on siksi muutettava niin, ettd se paremmin tukee kasvua.
Teknologia- ja kilpailupolitiikka ovat tissi avainasemassa.”

Yksi vieston ikddntymiseen liittyvd ongelma liittyy hyvinvointi-
palveluiden rahoitukseen. Ainakin toistaiseksi Suomessa sosiaalitur-
va rahoitetaan pidasiassa maksettujen palkkojen perusteella. Tyslli-
syysasteen nostamisen ja tyottomyyden vihentimisen merkitysti ei
ole syyti vihitelld. Tosiasia on nimittiin se, etti laaja tyottomyys
merkitsee tyottdmyydestd aiheutuvia korvauksia karkeasti laskien
400 000 kansalaiselle. Korvausten yhteismiiri on miljardeja euroja
vuosittain. Tyollisyyden parantaminen, talouskasvu ja tuottavuus ovat
kaikki oleellisen tirkeitd asioita talouspolitiikassa. Kun otetaan huo-
mioon ikddntymisen seuraukset, verot ja veronluonteiset maksut uh-
kaavat nousta tasolle, joka ei edistd tyopaikkojen syntymistd Suomeen
tai niiden pysymisti kotimaassa. Tuottavuuden nousu ja tysllisyyden
parantaminen eivit ole mustavalkoisia toisensa poissulkevia talous-
politiikan vaihtoehtoja. Niitd molempia pitdd hoitaa.

Merkitseeki viestin ikddantyminen omaisuusarvojen
sulamaista?

Viime vuosikymmenen lopulla maailman osakekurssit nousivat erit-
tdin voimakkaasti. Kurssien nousu liittyi erityisesti teknologiaosak-
keisiin. Vuoden 2000 alkupuolella alkanut osakekurssien alamiki
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pysihtyi vuoden 2003 alkupuolella. Toisien sanoen osakekurssien
lasku kesti melko tarkalleen kolme vuotta. Osakekurssien voimakas-
ta nousua ja sitd seurannutta laskua on luonnehdittu teknologiaosak-
keiden kuplaksi.

Kolme vuotta kestineestd laskusta huolimatta osakekurssit ovat
reaaliarvoltaan merkittivisti korkeammalla tasolla kuin vuoden 1980
alussa, kuten IMF:n World Economic Outlook (2004) toteaa. Ra-
portissa myds todetaan, ettd viime vuosikymmenen lopussa Yhdys-
valloissa tapahtunut osakekurssien voimakas nousu ajoittui kauteen,
jolloin vuosina 1946—1964 syntyneet suuret ikiluokat kasvattivat voi-
makkaasti 40—64-vuotiaitten osuutta viestdsti, toisin sanoen suuret
ikdluokat tulivat sidst6jd kasvattaneeseen eliminvaiheeseen.

Monet ovat piitelleet, etti keski-ikidinen viesté on sddstoilldin
vetdnyt osakekursseja ylos. Sama ajattelu johtaa piddtelmidin, ettd
suurten ikdluokkien tullessa elikeikddn osakkeiden realisointi johtaa
osakekurssien alenemiseen. Tdmi on ns. Melt Down -hypoteesi, jon-
ka paikkansapitivyydestd taloustieteilijit esittdvit erilaisia nikemyk-
sid. Kyse ei ole pelkistdin osakkeiden arvojen kehityksestd, vaan
hypoteesi koskee muitakin omaisuuslajeja kuten esimerkiksi kiinteis-
tojd. Kysymys on siitd, ettd suurten ikdluokkien siirtyessi elikkeelle
markkinoille tulee tarjolle suurilta ikiluokilta vapautuvia varoja, joi-
ta tarjotaan pienemmille ikiluokille. Jos tarjontaa on kysyntid enem-
min, hinnoilla on taipumus laskea.

Ekonomistit siis kiistelevit viestonkehitystd mittaavien muuttu-
jien ja finanssimarkkinoiden kehitysti kuvaavien muuttujien vilisis-
td riippuvuuksista. Yhden merkittidvin tutkijan mukaan sijoitustuot-
tojen ja viestdmuuttujien vilisille riippuvuuksille ei ole 16ydetty ko-
vin voimakasta empiiristi tukea. Tutkimusta till sektorilla tarvitaan
eittimittd lisid. Vaikka Suomen elikejirjestelmille sijoitustoiminnan
tuotot ja niiden kasvattaminen ovat todella tirkeiti, viestonkehityk-
sen ja sijoitustoiminnan tuottojen vilistd suhdetta koskeva tutkimus
on ollut Suomessa aivan liian vihiisti.

Sijoitustoiminnan tuottojen lisidmisessd kysymys on tydelike-
maksun nousupaineen hillinnisti. Vaikka vuoden 2005 alusta voi-
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maan tullut elikeuudistus tiyttiisikin sille asetetut toiveet, siitd huo-
limatta tyoelikemaksu ndyttid nousevan noin 6 prosenttiyksikkod
vuoteen 2030 mennessi. On perusteltua kysyi, onko niin iso maksun
nousu mahdollista. Jos elikeuudistukselle asetettuja tavoitteita ei saa-
vuteta, tydelikemaksu nousee vieldi enemmin.

Melt Down -hypoteesi koskee miti suurimmassa mairin Suomea-
kin pohdittaessa tyoelikevarojen sijoituskohteita. Tyoelikevaroja on
sijoitettu kasvavassa miirin ulkomaille parempien tuottojen toivossa.
Tillsin on hyvi ottaa huomioon se, ettd mitkdin ulkomaiset lisituo-
tot tydelikevaroille eivit tuota juuri ainoatakaan tydpaikkaa Suomeen.
Kuitenkin tyoelikejirjestelmidnkin hyvinvointi ja olemassaolo riip-
puvat lihes tdysin kotimaisesta tyollisyydest.

Maailman rahastoiduista elikevaroista noin 90 prosenttia on Yh-
dysvaltain, Japanin, Ison-Britannian, Hollannin, Sveitsin ja Kanadan
elikerahastoissa. Hewittin (2002) mukaan vuoden 2020 jilkeen tul-
laan tilanteeseen, jolloin monien merkittivien maiden elikerahastois-
ta ulos virtaavien varojen midrd on suurempi kuin sisdén tulevien
maksujen. Timin seurauksena elikerahastot joutuvat realisoimaan
mm. osakkeita. Tdmin on puolestaan epiilty johtavan osakekurssien
maailmanlaajuiseen laskuun. Aiheesta on Kkirjoitettu runsaasti myds
kirjoissa. Institutionaalisten sijoittajien kiyttdytymismuutokset saat-
tavat vahvistaa ikdrakenteen muutoksen seurauksia.

Vieston ikdrakenteen muutos vaikuttaa oleellisesti tavaroiden ja
palvelujen kysyntddn. Tyoikdiset 30-50-vuotiaat hankkivat erilaisia
tavaroita ja palveluita kuin esimerkiksi 65 vuotta tiyttineet. Tyoikii-
set nuoret hankkivat mm. kestokulutushyodykkeiti. Ikddntyneet kan-
salaiset puolestaan tarvitsevat enemmin palveluita kuin nuoret.

Kun tyoikdisen vieston miiri supistuu lihes kaikissa kehittyneis-
sd maissa suhteessa ikddntyneeseen viest6on, seurauksena voi olla
suuri teollisuuden ja yleensikin elinkeinoeldmin rakenteiden muutos.
Timi muutos voi olla myds mahdollisuus, silli palveluelinkeinojen
tarve kasvaa. Monilla sektoreilla ikirakenteen muutoksesta johtuva
vihenevi kysyntd merkitsee toisaalta kilpailun kiristymistd, yritysten
tuloksien heikkenemisti ja sitd kautta myos vaikutuksia mm. osak-
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keiden arvoon. Tilld kehitykselld puolestaan on mittavat vaikutukset
institutionaalisten ja muiden sijoittajien kannalta. Ikdrakenteen muu-
toksen vaikutuksia vahvistaa my6s vieston mairin viheneminen mo-
nissa maissa. Niin tulee tapahtumaan my6s Suomessa, jossa vieston
miirin arvioidaan kidntyvin laskuun vuoden 2025 tienoilla.

Ikdantymiskehityksessi ikdrakenteen muutos saattaa siis alentaa
omaisuusarvoja. Toisaalta ikirakenteen muutoksen ohella myos ikiin-
tymiseen liittyvid viestomidrin viheneminen monissa maissa saattaa
alentaa omaisuusarvoja. Aikaisemmin on todettu, etti esimerkiksi
Japanin ja monien Euroopan maiden viestomiirit vihenevit. Vi-
henevi viest6 pienentdd tavaroiden ja palveluiden kysyntdid, mikd
atheuttaa kiristyvid kilpailua yritysten vililld, miki puolestaan vai-
kuttaa yritysten tuottoja alentavasti. Tistd puolestaan seuraisi kyseis-
ten yritysten osakkeiden arvojen lasku.

Monien suurten yhdysvaltalaisten yritysten tuloksia painavat kas-
vavat elike- ja terveydenhoitomenot. Siitd seuraa, ettd kyseisten yri-
tysten omistajille jid vihemmin jaettavaa. Tdmi puolestaan heijastuu
kyseisten yritysten osakekursseihin.

Vakuutus- ja elikelaitokset ovat merkittivid institutionaalisia si-
joittajia. Niiden kiyttdytymiselld voi olla merkittivi vaikutus esimer-
kiksi osakkeiden arvoon. Ei ole poissuljettua, ettd Suomessakin 1990-
luvun lopun osakekurssien nousun taustalla olisi ollut esimerkiksi
elikevarojen aikaisempaa mittavampi sijoittaminen osakkeisiin. Toi-
saalta 2000-luvun alussa koetun kolme vuotta kestineen osakekurs-
sien laskun yksi selittidjd voi olla institutionaalisten sijoittajien kiyt-
tiytyminen. Erdissd maissa jotkut vakuutuslaitokset joutuivat reali-
soimaan osakkeita riittivin vakavaraisuuden sdilyttimiseksi.

Edelld my6s todettiin, ettd viestén ikddntyminen vaikuttaa teol-
lisuuden rakenteeseen. Ikirakenteen muutosten seurauksena tietyn-
laiseen yritystoimintaan liittyvien osakkeiden arvo saattaa laskea.
Toisaalta kasvava vanhusviestd hyddyttii ikdintymiseen liittyvien
yritysten arvoja, ja sitd kautta vieston ikdantyminen vaikuttaisi myon-
teisesti tillaisten yritysten osakekursseihin. Ikddntymiseen voi siis
liittyd seki osakekurssien laskua ettd nousua.
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Elikejaryestelmi

Suomessa elikejirjestelmi koostuu lakisiiteisestd kansanelikkeesti,
lakisditeisestd tyelikkeesti, vapaachtoisista lisielikkeisti ja henki-
vakuutusyhtiéistd hankittavista vapaaehtoisista elikevakuutuksista.
Kansanelike perustuu asumiseen Suomessa. Kansanelikkeen mairi
riippuu tydelikkeen midristd. Kun tydelike ylittdd tietyn euromdirin,
lakisddteinen elike koostuu vain tydelikkeistd. Kansanelike on siis
tyéelikevihenteinen etuusmuoto.

Tyonantajat ovat velvollisia jirjestimiin palkansaajille lakisiitei-
sen tySelikevakuutuksen. Yksityisen sektorin tyénantajalla on kolme
vaihtoehtoa jirjestdd tyontekijoittensi lakisddteinen vakuutus. Vaih-
toehdot ovat tydelikevakuutusyhtio, elikesditio ja elikekassa.

Yksityisen sektorin tyontekijoitten tyoelikelaeista keskeisin on
tyontekijoitten elikelaki. Esimerkiksi maatalousyrittdjid ja merimie-
hii koskevat omat elikelakinsa, ja heidit on vakuutettu omissa lailla
perustetuissa elikelaitoksissaan. Valtion, kuntien ja kirkon virkamie-
hilld on kullakin omat elikelakinsa ja omat elikelaitoksensa. Suomen
Pankin ja Kansanelikelaitoksen virkamiehid koskevat omat erilliset
tydelikejirjestelynsi.

Tyoelikelainsiidinnon valmistelu on hajautettu sosiaali- ja ter-
veysministeriéon, valtiovarainministeriéon, sisdasiainministeriéon ja
opetusministeriéon. Yksityisen sektorin tydelikelainsiddinnon val-
mistelusta, kuten myos yksityisen sektorin vakuutuslaitoksia koskevan
lainsdddinnén valmistelusta, vastaa sosiaali- ja terveysministerio. Jo
timin, huomattavasti todellista tilannetta yksinkertaistavan esityksen
perusteella lukijakin voi todeta, ettid kokonaisuudessaan jirjestelmi
on hajautettu ja sekava. Johtopiités on, ettd elikelainsdddinnén val-
mistelu tulisi keskittdd yhteen ministerioon. Kun elikkeet ovat osa
lakisdidteistd sosiaaliturvaa, johtopéitokseksi tulee elikelainsdddinnon
keskittiminen sosiaali- terveysministeriéon.

Voidaan perustellusti todeta, ettd yksityisti sektoria koskeva tyon-
tekijoiden elikelaki on tydelikelaeista keskeisin. Se koskee suurinta
palkansaajajoukkoa. Viime vuosina lakisiiteistd tyoelikejirjestelmid
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on kehitetty pitkille yksityisen sektorin ehdoilla. Kehitettiessd yksi-
tyisen sektorin tydelikejirjestelmid vastaavat muutokset on yleensi
toteutettu myos julkisen sektorin elikejirjestelmissi. Tistd on seu-
rannut yksityisen ja julkisen sektorin elikejirjestelmien lihestyminen
toisiaan. Tyoelikejirjestelmin kehittimisessd tyomarkkinajirjestoil-
14 on ollut keskeinen asema.

Suomen tyoelikejirjestelmin kannalta merkittivid virstanpylvii-
ti olivat Suomen ETA-jisenyys vuonna 1994 ja EU-jisenyys seuraa-
vana vuonna. Tuolloin Suomi sopi liittyessiin ETAan ja EU:hun
siitd, ettd Suomen tydelikejirjestelmd jdd unionin henkivakuutusta
koskevien direktiivien sddntelyn ulkopuolelle. Euroopan unionin
kanssa tehtyjen sopimusten perusteella Suomen oli sallittava, ettd
tyoelikevakuutusyhtisitd voi olla ulkomaalaisomistuksessa. Sopimus-
ten perusteella ty6elikevakuutusyhtidissd voitiin harjoittaa vain laki-
sddteistd tyoelikevakuutusta. Siten tydelikevakuutusyhtioisti oli
eriytettivid vapaamuotoinen vakuutustoiminta. Liittymissopimukset
mahdollistivat kuitenkin sekd lakisditeisen ettd vapaamuotoisen eld-
kevakuutuksen harjoittamisen elikesddtioissa.

Teknisesti Suomen tydelikejirjestelmid koskeva ETA- ja EU-
liittymissopimuksiin liittyvd poikkeus on kirjattu kolmanteen henki-
vakuutusdirektiiviin. Poikkeuksen toteutustapaan liittyen on esitetty
nikemyksid, ettd Suomen tyoelikejirjestelmin asemaa EU:ssa voi-
taisiin muuttaa méirdenemmistolld. EU:n perustuslakiuudistuksessa
Suomi on pyrkinyt siihen, etti tydelikejirjestelméin asema suhteessa
Euroopan unionin sddntelyyn pysyisi entisen kaltaisena.

TYOELAKEJARJESTELMAN MUUTOKSET VIIME VUOSI-
KYMMENELLA

Yksityisti sektoria koskeva tyoelikelaki tuli voimaan vuonna 1962. Sen
jilkeen tydelikejirjestelmidi on kehitetty lihes jatkuvasti. Erittdin suu-
ria muutoksia on tehty my6s viime vuosikymmenen alusta lihtien.
Alkuvuosikymmenilld tybelikemaksun maksoivat tyénantajat ko-
konaisuudessaan. Vuonna 1991 tyémarkkinaosapuolet tekivit sopi-
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muksen, ettd tydelikemaksun tulevasta korotuksesta palkansaajat
maksavat puolet ja tydnantajat toisen puolen. Kun palkansaajien oli
osallistuttava vuodesta 1993 alkaen tybelikemaksun maksuun omal-
la osuudellaan, heidin osuutensa tybelikemaksusta oli aluksi 3,0 pro-
senttia.

Palkansaajien nykyisenkaltainen tydelikemaksu oli elikejirjestel-
min avulla toteutettu palkkojen alennus. Tyomarkkinajirjestdjen
sopimuksen mukaan palkansaajien maksama tydelikemaksu vihentdd
aikanaan maksettavaa eliketti. Se merkitsee sitd, ettd miti enemmin
palkansaaja maksaa tydelikemaksua, siti enemmin maksut pienen-
tivit myos tulevaa elikettd. Mutkat suoristaen voisikin todeta, etti
mitd enemmin maksaa, sitd vihemmin palkansaaja saa aikanaan eli-
kettd. Ratkaisu ei ole erityisen tyylikds vakuutusperiaatteen sovellutus.
Sitd on perusteltu mm. siten, ettd kun palkkoja alennetaan, myds
elikkeitd pitdd alentaa, koska muuten palkan ja tulevan elikkeen vi-
linen suhde muuttuisi.

Perinteisessi korkotuottoisessa vapaaehtoisessa elikevakuutukses-
sa palkan ja maksun vilinen suhde toimii vakuutusperiaatteen mu-
kaisesti. Vakuutusperiaatteen mukaan maksujen ja etuuksien vililld
pitiisi olla positiivinen riippuvuussuhde. Kuten johdantoluvussa to-
tesin, sijoitussidonnaisessa elikevakuutuksessa sddstoille voi kiydi
todella huonosti; viidessi vuodessa sidstosumman voi menettii lihes
kokonaan.

Vuoden 1993 jilkeen palkansaajien tycelikemaksu on noussut 4,6
prosenttiin alle 53-vuotiailta tyontekijoiltd ja vuoden 2005 alusta 5,8
prosenttiin 53—63-vuotiailta tyontekijoiltd. Eliketurvakeskuksen mu-
kaan tydelikemaksu nousee nykyiselti vajaan 22 prosentin tasolta
noin 6 prosenttiyksikkod vuoteen 2030 mennessi. Suuri kysymys on,
kuka tulevaisuudessa korotettavan maksun kustantaa. Palkansaajalle
se merkitsisi sitd, ettd suuremmista maksuista olisi seurauksena pie-
nempi elike. Onko sellainen mahdollista?

Palkansaajien osallistuminen tyoelikekustannusten maksamiseen
on sininsi perusteltua. Tyéelikemaksun maksaminen voitaisiin siir-
tid teknisesti kokonaan palkansaajien maksettavaksi korottamalla
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palkkoja tydelikemaksun verran. Tydelikemaksun vaikutusta elik-
keen miidridn pitiisi tilloin myds muuttaa nykykiytinnosti. Tyoeli-
kemaksun siirtimisen palkansaajien maksettavaksi estinee kiytin-
nossi kuitenkin se, ettd toimenpide muuttaisi ratkaisevasti tydelike-
yhtiéiden hallintokdytintoji.

Suomen tyoelikejirjestelmi on osittain rahastoiva. Yksityisen sek-
torin tydelikejirjestelmin rahastointiaste on vajaat 30 prosenttia, kun
rahastointiaste midritellddn elikevarojen timinhetkisen miirin ja
karttuneiden elikeoikeuksien suhteena. Vaikka moniin Euroopan
maihin verrattuna Suomen rahastointiaste onkin kohtalaisen korkea,
Suomenkin jirjestelmi on keskeisiltd osin ns. jakojirjestelmi. Suo-
messa maksetuista tydelikemaksuista yli 70 prosenttia menee suoraan
nyt maksussa olevien elikkeiden maksamiseen. Kun maksut peritdin
maksetuista palkoista, tydelikejirjestelmin rahoituksen kestdvyys
perustuu tydpaikkoihin Suomessa.

Vaikka Suomen tyéelikejirjestelmi onkin oleellisilta osin jakojir-
jestelmi, tyoelikejirjestelmdin keridtyilld eldkevaroilla ja niiden tuo-
toilla on tirked asema hillittiessi tydelikemaksun nousua. Kaikkien
suomalaisten vakuutus- ja elikelaitosten sijoitusomaisuuden midri
vuonna 2005 on noin 120 miljardia euroa. Vakuutus- ja elikelaitok-
set ovat siis erittdin merkittdvid toimijoita seki kotimaisilla ettd kan-
sainvilisilld finanssimarkkinoilla.

Kun tyoelikejirjestelmi kdynnistyi vuonna 1962, tyéelikevarat
kiytettiin keskeisiltd osin takaisinlainaukseen. Kun tuolloin pddomis-
ta oli pulaa, tydelikemaksujen maksajina tyonantajat saivat merkit-
tivin osan maksamistaan tyoelikemaksuista takaisinlainoina yritys-
toimintansa edelleen kehittimiseen. Takaisinlainauksen aikana ty-
elikevaroilla edistettiin merkittivisti kotimaista tyollisyyttd, johon
nykyisinkin tyoelikejirjestelmi osittaisesta rahastoinnista huolimat-
ta pddosin nojaa. Ilman kotimaista tyollisyyttd tyoelikejirjestelmin
rahoituspohja romahtaa.

Takaisinlainauksen suosio alkoi hiipua 1990-luvulle tultaessa. T4l-
16in yrityksille oli tullut takaisinlainauksen lisiksi mahdollisuus saa-
da pidomia kiyttoonsd muistakin lihteisti. Titen tydelikeyhtididen
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oli lihdettivi hakemaan mahdollisuuksia sijoittaa tyoelikevaroja
muihinkin kohteisiin. Yhdeksi ongelmaksi muodostui se, etti tyoeld-
keyhtioilld ei ollut takaisinlainauksen aikana tarvetta vakavaraisuus-
puskureihin, joilla voitaisiin ottaa vastaan aikaisempaa riskipitoisem-
piin sijoituksiin liittyvid riskejd. Tillaisten riskipuskureiden luominen
tehtiin mahdolliseksi vuonna 1997 voimaan tulleilla lainsddddnnén
muutoksilla. Tuolloin myés luotiin uusi vakavaraisuuden valvontajir-
jestelmi, jossa tyoelikelaitoksilta vaaditaan sitd suurempaa vakava-
raisuutta, mitéd riskialttiimmin tyéelikelaitos sijoittaa. Kullakin lai-
toksella on siten yksilolliset vakavaraisuusvaatimukset.

Vuoden 1997 alussa tuli voimaan my®6s laki tydelikevakuutusyh-
ti6istd. Muiden asioiden ohella laissa siddetddn mm. tyoelikeyhtion
nettovarallisuuden omistuksesta. Lain mukaan tydelikevakuutusyh-
ti6n omistajille kuuluu ainoastaan tyéelikevakuutusyhtioon sijoitet-
tu panos ja sille laskettu kohtuullinen korko. Markkinatalousjirjes-
telmissd tuollaista sddnndsti voisi luonnehtia ainutlaatuiseksi. Mark-
kinatalouden perusominaisuuksiin nimittdin kuuluu se, ettd yrityksen
nettovarallisuus kuuluu omistajille. Uusien vakavaraisuusvaatimusten
ohella voimaan tulivat my6s uudet katesdinnokset, jotka vastaavat
pitkille Euroopan unionin kolmannen henkivakuutusdirektiivin ka-
tesddnnoksid.

VUODEN 2005 ALUSTA VOIMAAN TULLUT ELAKEUUDISTUS

Tyoelikejirjestelmin rahoituksen kestivyyden kannalta Suomessa
sitrrytddn elikkeelle liian varhain, keskimdirin alle 60-vuotiaana. Jir-
jestelmissi on ollut my6s verraten anteliaat varhaiselikejirjestelmiit,
joita on kiytetty jirjestelmille vieraisiin tarkoituksiin, esimerkiksi
yritysten saneeraamisen apuvilinein.

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa elikeuudistuksessa tyotto-
myyselike ja yksilollinen varhaiselike poistuvat tiettyjen siirtymdai-
kojen jilkeen. Uudistuksen keskeisend tavoitteena on myohentdd
elikkeelle siirtymistd 2—3 vuodella pitkin aikavilin kuluessa. Uudis-
tuksen kustannuksia ja hyotyjd laskettaessa on oletettu, ettd keski-
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midriinen elikkeellesiirtymisikd nousee 2—3 vuodella. Uudistukses-
sa on tehty mahdolliseksi joustava elikkeelle siirtyminen 63—68 vuo-
den idssi. Jos palkansaaja jatkaa tydsuhdettaan 63 ikdvuoden jilkeen,
elikekarttuma on 4,5 prosenttia. Mahdollista on my®&s se, ettd jdd
elikkeelle 63-vuotiaana mutta jatkaa kuitenkin tyontekoa sen jil-
keenkin. Tissd vaihtoehdossa elikekarttuma on 1,5 prosenttia.

Suuri muutos liittyy mys elinajan pitenemiseen. Vuodesta 2010
kidyttoon otetaan vuosittain jokaiselle ikidluokalle elinaikakerroin, joka
kunkin ikiluokan elinajan pidentymisen myoti pienentdd elikettd.
Pienennyksen voi korvata jatkamalla tyossi pitempéin.

Elikkeelle siirtymisen my6hentdmistd tavoitellaan elikekarttu-
mien korotuksilla. Mainitun 4,5 prosentin ns. superkarttuman lisik-
si 53—63-vuotiaitten elikekarttuma nousee 1,9 prosenttiin. Vertailun
vuoksi mainittakoon, etti vuoden 2004 loppuun saakka voimassa
olleen lain mukaan 53—-59-vuotiaitten karttuma oli 1,5 prosenttia ja
60 vuotta tiyttineiden 2,5 prosenttia. Tdmi tarkoittaa, etti vuoden
2005 alussa voimaan tulleen elikeuudistuksen mukaan 53—63-vuo-
tiaitten eldkekarttuma kymmenelti vuodelta on yhteensi enintdin
yhden prosenttiyksikén korkeampi kuin aikaisemman lainsiddinnén
mukainen karttuma. Kun sopimuksen mukaan palkansaajat maksavat
tuon korotetun karttuman edellyttimin tydelikemaksun korotuksen
1,2 prosenttiyksikk6d kokonaisuudessaan itse ja kun palkansaajan
maksuosuus aikanaan pienentdi elikettd, ikdviliin 53—63 liittyvi li-
sikarttuma on enintdén tarkasti katsottuna nikyvi.

TARVITAANKO TYOELAKEJARJESTELMAAN UUSIA
MUUTOKSIA?

Kuten aikaisemmin totesin, tydelikemaksu nousee pitkilld aikavilil-
14 kuutisen prosenttiyksikkod silloinkin, jos vuoden 2005 alussa voi-
maan tulleen elikeuudistuksen keskeiset tavoitteet, mm. elikkeelle-
stirtymisidn keskimdirdinen nousu 2—3 vuodella, toteutuvat. Vieston
ikddntyminen ja sen myoti terveydenhoito- ja vanhustenhoitomeno-
jen kasvu merkitsevit siti, ettd verot ja veronluonteiset maksut uh-
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kaavat nousta kestimittdmin korkealle tasolle. Tydnantajajirjestot
ovat lisidksi antaneet ymmirtid, ettd tyGelikemaksu ei saa nousta
nykytasolta. Tdmi kannanotto voi heijastua jo toteutetun 53-63-
vuotiaitten palkansaajien lisikarttuman kustantamisessa. Senhin
tydmarkkinajirjestt kohdistivat palkansaajien maksettavaksi. Onkin
mahdollista, etti tyoelikemaksun tuleva nousu tulee palkansaajien
maksettavaksi. Tdmi puolestaan, yhdessi palkansaajiin kohdistuvan
verojen nousun kanssa, saattaa johtaa nykyjirjestelmin kannalta erit-
tdin vaikeaan tilanteeseen.

Tyoelikemaksun nousua on mahdollista ainakin yrittii torjua tyo-
elikevarojen tuottoja parantamalla. Se voi tapahtua vain sijoitustoi-
mintaan liittyvid riskid kasvattamalla. Kun otetaan huomioon maail-
manlaajuinen vieston ikddntymiskehitys, tydelikevarojenkin sijoitus-
toiminnan kannalta sijoitusympirist6 on lihivuosikymmenini erittdin
haastava.

Elikelaitosten sijoitusjohtajat kokevat nykyjirjestelmiin liittyvin
sellaisia rajoitteita, jotka estivit nykyistd paremmat sijoitustoiminnan
tuotot. Adneen lausuttu ajatus on, etti tydelikevaroja pitid sijoittaa
nykyisti enemmin osakkeisiin. Perusteluna esitetiin, ettd historialli-
sesti osakkeet ovat tuottaneet muita sijoitusinstrumentteja paremmin.
Vieston ikddntymisen vuoksi linsimaat ovat kuitenkin aivan uudessa
tilanteessa. Koskaan aikaisemmin ei ole koettu sellaista vieston ikdin-
tymiskehitystd kuin nyt on edessd. Se voi merkiti sitd, ettd sijoitus-
toiminnan tuottojen osalta historia ei vélttimitti toista itse itseddn.

Elike- ja vakuutuslaitosten sijoitustoiminnan suuntaamisella on
suuri merkitys talouksien kehityksen kannalta. Kolmannen henkiva-
kuutusdirektiivin katesddntelystd seuraaviin rajoitteisiin liittynee aja-
tus siitd, ettd sijoitusten suuntaamisella pidasiassa ETA-alueelle edis-
tetddn jisenmaiden ty6llisyytti ja taloudellista hyvinvointia. Suomes-
sa kdynnistynyt keskustelu elikevarojen kiytostd kotimaisen tyolli-
syyden edistimiseen heijastaa samankaltaista ajattelua. Elintirked
kysymys onkin, voidaanko suomalaisilla tydelikevaroilla edistid ny-
kyisessd toimintaympiristossi tyopaikkojen sdilymisti Suomessa ja
uusien tyopaikkojen syntymisti.
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Suomen tyéelikejirjestelmid on uudistettu ja kehitetty koko sen
historian ajan oikeastaan jatkuvasti sekd sosiaalipoliittisista lihtokoh-
dista ettd toimintaympiristén muutosten seurauksena. Vuosikym-
menten saatossa jirjestelmiin on tullut sille vieraita piirteitd ja etuus-
muotoja, joista osa poistuu vuoden 2005 alussa voimaan tulleen suu-
ren tydelikeuudistuksen myo6td. Osa tirkeistd uudistuksista tosin
toteutuu hitaasti. Niin on asia esimerkiksi tyottomyyselikkeen osal-
ta. Siitd seuraa, ettd vield vuosia yrityksid saneerataan tyoelikejirjes-
telmin avulla. Sellaisia tarkoituksia varten tyoelikejirjestelmii ei ole
luotu.

On luonnollista, ettd sijoitustoimintaa koskevan sddntelyn on vas-
tattava toimintaympiriston muutoksiin mahdollisimman hyvin. Tys-
elikejirjestelmin kannalta suurimmat tulevaisuuden haasteet liittyvit
vdeston maailmanlaajuiseen ikddntymiseen ja globalisaatiokehityksen
atheuttamiin uhkiin.

Tyoelikejirjestelmi tarvitsee tulevaisuudessakin kotimaisia tydpaik-
koja. Siksi tydelikejirjestelminkin edustajien on pohdittava vakavasti
sitd, voitaisiinko tyoelidkevaroilla edistdd kotimaista tyollisyytta.

Niyttid silti, ettd tyoelikejirjestelmid kaipaa vield merkittivid uu-
distuksia. Askettiin tydnantajien edustajat toistivat vaatimuksen jir-
jestelmin rahastoinnin alentamisesta niin, ettd voitaisiin hillitd ty6-
elikemaksun nousua.

Terveyden- ja vanhustenhoito

Sosiaali- ja terveyspalvelut voidaan luokitella julkisiin palveluihin,
yksityisiin voittoa tavoittelemattomien yleishyodyllisten yhteiséjen
palveluihin ja kaupallisiin palveluihin seki epévirallisiin palveluihin.
Julkisilla palveluilla tarkoitetaan palveluja, joissa julkinen sektori vas-
taa palvelujen jirjestimisesti ja kohdentamisesta. Yksityisiksi palve-
luiksi katsotaan palvelut, jotka kuluttaja hankkii yksityiseltd sektoril-
ta eli yrityksiltd tai jarjestoiltd. Epivirallisiksi palveluiksi voidaan
mairitelld tuki ja apu, jota henkilé saa maksutta omaisiltaan ilman
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kunnallista omaishoidon tukea, sekd muu tuki ja apu liheisiltd, va-
paachtoistyontekijoiltd, naapureilta jne.

JULKISET JA YKSITYISET PALVELUT

Julkisten palvelujen lihtokohtana ovat maassa asuvien lailla siddetyt
oikeudet sosiaaliturvaan. Perustuslain mukaan jokaisella, joka ei ky-
kene hankkimaan ithmisarvoisen elimin edellyttimii turvaa, on oi-
keus vilttimittdméin toimeentuloon ja huolenpitoon. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat toimeentuloturvaetuuksien rinnalla yksi keino
timin oikeuden turvaamiseksi. Perustuslain mukaan julkisen vallan
on turvattava jokaiselle riittivit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tdva vieston terveytta.

Julkisten palvelujen jirjestimisvastuu on annettu kunnille. Kunta
on velvollinen jirjestimédn vanhuspalvelut riittivissi laajuudessa ja
kuntalaisten tarpeita vastaavalla tavalla. Vanhuspalvelujen laajuus on
jitetty yksityiskohtaisesti midrittelemittd, jolloin kunnalla on har-
kintavalta palvelujen laajuuden suhteen. Kunnan on kuitenkin joka
tapauksessa osoitettava voimavaroja vanhuspalvelujen jirjestimiseen.
Palvelujen jirjestimiseen osoitettavien voimavarojen tulisi mahdol-
listaa asukkaille tasavertaiset peruspalvelut asuinpaikasta ja sosiaali-
sesta asemasta riippumatta.

Toisin kuin esimerkiksi pienten lasten piivihoidossa ja tietyissi
vaikeavammaisille tarkoitetuissa vammaispalveluissa apua tarvitse-
villa vanhuksilla ei ole subjektiivista oikeutta vanhuspalvelujen saa-
miseen. Kunta voi ottaa palveluja tarvitsevien yksil6lliset ja kunta-
kohtaiset olosuhteet huomioon péittiessiin vanhuspalvelujen koh-
dentamisesta.

Suomessa kunnallisen terveydenhoitojirjestelmin rinnalla toimii
sairausvakuutukseen tukeutuva yksityinen jirjestelmi. Kahden rin-
nakkaisen jirjestelmin olemassaolo antaa kansalaisille mahdollisuu-
den valita joko julkisen sektorin palvelu tai yksityislddkirin vastaan-
otto. Vaikka sairausvakuutuksen korvaustaso onkin matala julkisen
sektorin tarjoamaan palveluun verrattuna, yksityisten terveydenhoi-
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topalveluiden kiytté on ollut suosittua. Nykyjirjestelmin tirked piir-
re on, ettd mukana on myds kilpailutekijd. Se edistid kummankin
kanavan kehittimistd ja edistdd palvelujen saatavuutta.

Viime vuosina on erityisesti julkisen sektorin palveluiden saata-
vuudessa esiintyviin ongelmiin alettu kiinnittdd kasvavaa huomiota.
Yhteni esimerkkini tastd on hallituksen kidynnistimi kansallinen ter-
veysprojekti. Se tihtii juuri palveluiden saatavuuden parantamiseen.

Keskusteltaessa terveysmenoista viitataan usein sithen, ettd Suo-
messa terveydenhoitoon kiytettyjen menojen osuus bruttokansan-
tuotteesta on pienempi kuin monissa muissa linsimaissa. Kun tervey-
denhoitojirjestelmi on kansalaisia varten, on kuitenkin syytd kysyd,
miti terveyden- ja sairaanhoitoon suunnatuilla varoilla on saatu ai-
kaan. Kdynnistetty kansallinen terveysprojekti viittaa siihen, ettd
suomalaisessa terveydenhoitojirjestelmissi on ollut korjausta vaativia
puutteita.

Kansainvilinen keskustelu ikddntymisen vaikutuksista on kohdis-
tunut erityisesti elikejirjestelmin uudistuksiin. Tdmi on ymmirret-
tivid sikili, etti esimerkiksi Suomessa vuonna 2002 vanhuuteen
liittyvit menot olivat Sosiaaliturvan suunta 2003 -julkaisun mukaan
noin 32 prosenttia kaikista sosiaalimenoista. Samasta julkaisusta kiy
ilmi, ettéd sairauteen ja terveyteen liittyvit menot olivat vuonna 2002
lihes 25 prosenttia kaikista sosiaalimenoista ja 6,5 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Viime vuosina sairaus- ja terveysmenojen osuus
sosiaalimenoista on kasvanut nopeasti. Ndiden menojen osuus kasvaa
jatkossakin. Esimerkiksi lidkekulut ovat jo kauan kasvaneet noin 10
prosentin vuosivauhtia. Kun pohditaan vieston ikddntymisen vaiku-
tuksia, on syytd ottaa huomioon ikddntymisen vaikutukset myds ter-
veydenhoitoon ja terveydenhoitomenojen kasvu.

TERVEYDENHOITOMENOJEN KEHITYKSEN TAUSTALLA
OLEVAT TEKIJAT

Kun Hollanti toimi EU:n puheenjohtajana vuonna 2004, se valmis-
teli Noordwijkissa syyskuussa 2004 pidettyd epivirallista terveysneu-
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voston kokousta varten taustaselvityksen Health Care in the Ageing

Society, A Challenge for all European Countries. Raportin mukaan,

OECD:n arvion perusteella, on erotettavissa kuusi terveydenhuolto-

menoihin vaikuttavaa tekijid. Ne ovat seuraavat:

o Hyvinvoinnin ja elintason nousu. Muistion mukaan hyvinvoinnin
lisidntyessi terveydenhoitomenot kasvavat bruttokansantuotetta
nopeammin.

o Hoidon saatavuus. Terveydenhoitomenojen kasvun taustalla on
menneini vuosikymmenini ollut lakisditeisten jirjestelmien ke-
hittiminen. Vaikka monissa maissa timin tekijain vaikutus on
vihenemissi, monissa maissa lakisddteisid jirjestelmid kehitetdin
edelleen. Suomessa kehitetddn parhaillaan hoidon saatavuutta.
Saatavuutta parannetaan suuntaamalla terveydenhoitojirjestel-
miin lisid voimavaroja.

o Terveydenhoidon laatu. Mm. uusi teknologia mahdollistaa tervey-
denhoidon laadun parantamisen. Esimerkiksi nykyaikaisella ja
tulevalla informaatioteknologialla on suuret mahdollisuudet pa-
rantaa sairaanhoidon ja ehkiisevin terveydenhoidon laatua. Tosin
alkuvaiheessa investoinnit uuteen teknologiaan lisddvit kustan-
nuksia, mutta pitkilld aikavililld tuloksena voivat olla tehokkuu-
den lisddntyminen ja kustannusten sddstot.

o Uusi lddketieteellinen teknologia. Hollannin laatiman taustamuis-
tion mukaan noin puolet terveydenhoitomenojen kasvusta johtuu
uuden ldiketieteellisen teknologian kiytostd. Uudesta lidketie-
teellisestd teknologiasta puhuttaessa usein viitataan odotettavissa
olevaan kehitykseen bioteknologian, geeniteknologian ja nano-
teknologian alueilla. Lidketieteelliset innovaatiot voivat toisinaan
johtaa sidstoihin sekd terveydenhoidon laadun ja tehokkuuden
parantumiseen. Teknologian edistys voi myos johtaa terveyden-
huollon tyévoimaintensiivisyyden laskuun. Tulevaisuuden kannal-
ta on tirkeitd lisitid tyon tuottavuutta esimerkiksi sellaisen tekno-
logian avulla, joka mahdollistaa nykyisti laajemmin kodissa ta-
pahtuvan hoidon. Tirkeiti on mys edistid informaatioteknolo-
gian kiyttéd terveydenhoitojirjestelmien hallinnossa niin, ettd
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terveydenhuollon ammattilaiset voisivat harjoittaa entistd laajem-
min kansalaisia hy6dyttivid yhteistyota.

o Viestonkehitys. EU:n talouspoliittisen komitean laatiman arvion
mukaan julkiset terveydenhoitomenot bruttokansantuotteesta asu-
kasta kohti laskettuina kasvavat 1,7-3,2 prosenttiyksikkod vuo-
desta 2000 vuoteen 2050. Kasvusta valtaosa liittyy vieston ikddn-
tymiseen. Suomen luku on Hollannin raportin mukaan 2,8 pro-
senttia. Tyontekijid kohti laskettuna Suomen kasvuluku 3,9 pro-
senttia on mukana olleiden EU-maiden korkein. Jilkimmiinen,
tyontekijid kohti laskettu luku saattaa heijastella Suomen suurta
ty6ttdmyyttd. Raportin mukaan noin kolmannes noususta selittyy
terveydenhoidon kustannuksilla, toinen kolmannes puolestaan
pitkdaikaishoidon kustannusten kasvulla.

o Pitkiaikaishoito. Hollannin raportin mukaan seuraavilla vuosi-
kymmenilld krooniset sairaudet lisddntyvit. Kehitys nikyy seki
idstd riippuvista ettd muista kroonisista sairauksista kirsivien mai-
rin kasvuna. Esimerkkeji tillaisista sairauksista ovat dementia,
astma ja diabetes. Kun ihmiset eldvit pitempéin, myos muita va-
kavia pitkdaikaishoitoa vaativia sairauksia saattaa ilmetd. Yksi
huolestuttava terveydenhoitomenoja kasvattava ilmi6 on yleistyvi
litkalihavuus.

VANHUSTENHUOLTO

Kuten edelli totesin, julkisten palvelujen jirjestimisvastuu on annet-
tu kunnille. Kunta voi ottaa palveluja tarvitsevien yksil6lliset ja kun-
takohtaiset olosuhteet huomioon piittiessiin vanhuspalvelujen koh-
dentamisesta.

Kunta voi jirjestdd palvelut tuottamalla ne itse. Kunta voi myos
olla jisen toimintaa hoitavassa kuntayhtymissi tai hankkia palveluja
toiselta kunnalta tai kuntayhtymiltd, valtiolta tai muulta julkiselta
palvelujen tuottajalta. Kunta voi ostaa palveluja my6s yksityisilti,
litkeperiaatteella toimivilta yrittdjiltd ja voittoa tavoittelemattomilta
yleishyodyllisiltd yhteisoiltd. Sosiaali- ja terveysministerién hoitova-

62



kuutusta pohtineen tyoéryhmin raportin mukaan vuonna 1998 osto-
palvelujen osuus kuntien jirjestimien palvelujen kiyttokustannuk-
sista oli vanhainkotihoidossa 9 prosenttia, kotipalvelussa 5 prosenttia
ja muissa vanhusten ja vammaisten sosiaalipalveluissa, palveluasumi-
nen mukaan lukien, 26 prosenttia. Perusterveydenhuollossa vastaava
osuus oli 2 prosenttia. Kunnan on varmistuttava siité, ettd sen hank-
kiessa palveluja yksityiseltd tuottajalta palvelun tuottajan toiminta-
periaatteet, toimintatavat, henkilokunta ja tilat vastaavat sitd tasoa,
jota edellytetiin vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Julkisten vanhuspalvelujen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Lddnien alueella suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta on sdddetty lidninhallitusten tehtéviksi. Lad-
ninhallitus voi sakon uhalla miiritd kunnan tai kuntayhtymin nou-
dattamaan laissa tai lain nojalla sdddettyi velvoitetta. Valtionosuus-
uudistuksen yhteydessi 1993 valtiovalta pitkilti luopui roolistaan
kuntien palvelujen ennaltavalvojana ja valvonnan painopiste siirtyi
kuntiin.

Kunnan jirjestimisvastuulla olevien vanhuspalvelujen laatua ei ole
miiritelty yksityiskohtaisesti. Tilanne on siis tiltd osin samantyyp-
pinen kuin palvelujen laajuudenkin suhteen. Palvelujen kdyttijien
aseman ja palvelujen laadun turvaamiseksi julkisia vanhuspalveluja
antavalla henkilokunnalla on koulutus- ja ammattitaitovaatimukset.
Lisiksi palveluissa on kiinnitettdvi erityistd huomiota asiakasldhtoi-
syyteen, asiakassuhteen luottamuksellisuuteen, hoidon laatuun, asiak-
kaan ohjaukseen ja informointiin seki asiakkaan omiin toivomuksiin
ja mahdollisuuksiin osallistua itseddn koskevaan piitoksentekoon.
Sosiaali- ja terveysministeri6 julkaisi vanhuspalvelujen valtakunnal-
liset laatusuositukset vuonna 2001.

Asiakkaan aseman turvaamiseksi yksityisten vanhuspalvelujen
ohjaus ja valvonta on annettu lddninhallitusten tehtiviksi. Niiden
tehtivind on muun muassa valvoa palveluja tuottavien yksikéiden
toimintaedellytysten tdyttymisti, kuten esimerkiksi toimitiloja, hen-
kiloston lukumairii ja kelpoisuusedellytyksid. Palveluhenkil6ston on
esimerkiksi tdytettivd samat kelpoisuusvaatimukset kuin julkisten
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vanhuspalvelujen henkilokunnaltakin edellytetdin. Lidninhallitukset
valvovat my6s muun muassa sitd, ettd asiakkaalle annettavat palvelut
perustuvat sopimukseen, johon tarvittaessa liittyy asiakkaan tai timin
edustajan kanssa laadittu hoitosuunnitelma.

Hoitovakuutustyéryhmin raportin mukaan valtaosassa kunnista
ei ollut kirjallisia ohjeita palvelujen myontimisestd. Yleisimmin, 27
prosentissa kunnista, ohjeita oli laadittu vammaispalvelujen myonti-
misesti. Toiseksi yleisimpii olivat ohjeet omaishoidon tuesta. Koti-
palvelusta on annettu ohjeet 15 prosentissa kunnista ja kotisairaan-
hoidosta vain joka kymmenennessi kunnassa. Palvelujen tarvitsija
teki tuolloin yleisimmin itse aloitteen kotipalvelun saamiseksi. Myds
lasten, puolison ja viranomaisten rooli palvelualoitteiden tekemises-
sid on huomattava. Kolmasosa kunnista ilmoitti kirjaavansa hylityt
palveluhakemukset tai -pyynnot.

Kuntien jérjestimisvastuulla oleviin vanhuspalveluihin liittyvistd
viranhaltijoiden tekemisti ratkaisuista ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Kunnan ratkaisuun tyytymittomilld on oikeus saada asia kun-
tansa sosiaalihuollon toimeenpanoon liittyvistd tehtévistd huolehtivan
toimielimen kisiteltiviksi. Toimielimen kisittelyn pohjalta tehtyyn
piadtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hal-
linto-oikeuden pditokseen, joka koskee sosiaalipalvelun antamista tai
siitd médrityn maksun suuruutta, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Vammaispalvelulain mukaisiin subjektiivisiin oikeuksiin kuuluvia
palveluja koskevista pditoksistd voi kuitenkin hakea muutosta kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksessa on kolme pddmallia,
jotka ovat yleinen verorahoitus, kiyttijimaksut ja palvelujen kiyttdjien
omavastuuosuudet sekd vakuutusmuotoinen rahoitus joko pakollisen
sosiaalivakuutuksen tai yksityisten vakuutusten kautta. Suomessa jul-
kiset vanhuspalvelut rahoitetaan kuntien saamien yleiskatteisin vero-
varoin, valtionosuuksin ja asiakasmaksuin. Vanhuspalveluiden rahoitus
on osa yleistid sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjirjestelmai.

Valtionosuus oli vuonna 2001 keskimiirin 24 prosenttia lakisdd-
teisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kiyttokustannuksista. Valtion-
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osuuden suuruus miiriytyy palvelujen jirjestimisen kustannuksiin
vaikuttavia tekijoitd kuvaavilla perusteilla. Tillaisia perusteita ovat
muun muassa kunnan asukasluku, ikirakenne, asukkaiden sairasta-
vuus, asukkaiden tyottomyys ja kunnan syrjiisyys. Lisiksi kunnat
voivat saada erillistd valtionosuutta perustamishankkeiden toteutta-
miseksi. Kunnalla ei ole velvoitetta kiyttdd tiettyd osuutta valtion-
osuudesta vanhuspalveluihin, vaan se voi kiyttdd valtionosuuden
haluamallaan tavalla.

Keskeisten sosiaali- ja terveyspalvelujen enimmaismaksuista sd-
detdin maksulaissa ja -asetuksessa. Kunnilla on niiden siinndsten
sallimissa rajoissa mahdollisuus pddttid maksujen suuruudesta. Mak-
sut ovat joko kiinteitd tai maksukyvyn (tulojen) mukaan miiriytyvii.
Osa palveluista on sididetty maksuttomiksi (mm. ennaltachkiisevi
tyd, sosiaalityd, apuvilineet ja osa vammaispalveluista). Maksua voi-
daan tarvittaessa alentaa tai se voidaan jittdd perimitti. Maksut eivit
saa ylittid palvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Jatkuvasta ja sddnnollisestd kodinhoitoavusta ja kotisairaanhoi-
dosta perittivd maksu médrdytyy bruttotulojen ohella palvelun mai-
rin ja laadun sekd palvelun saajan perheen koon mukaan. Esimerkik-
si yhden hengen taloudelle kodinhoitoavun ja kotisairaanhoidon
enimmiismaksu on 35 prosenttia bruttotuloista, jotka ylittivit 445
euroa. Tiettyjd tulolajeja kuten asumistukea ja rintamalisii ei oteta
huomioon maksua miiriteltdessd. Palveluasumisen ja tukipalvelujen
maksuja ei ole sddnnelty erikseen, joten kunnat voivat paittdd niistd
varsin vapaasti.

Pitkidaikaisen laitoshoidon maksu voi olla enintddn 80 prosenttia
hoidossa olevan yksindisen henkilén nettotulosta. Hoidettavalle on
siis jitettdvd henkilokohtaisiksi kiyttovaroiksi kuukausittain vihin-
tidn 20 prosenttia nettotuloista, kuitenkin vihintdin 80 euroa kuu-
kaudessa. Puolison maksu on enintdin 40 prosenttia puolisojen yh-
teenlasketusta tulosta. Jos kumpikin puolisoista on laitoshoidossa,
maksut peritdin kummaltakin samoin kuin yksiniisiltd eli 80 pro-
senttia nettotuloista kuitenkin niin, ettd henkilokohtaisiksi kiytto-
varoiksi on jitettivi vihintiin 80 euroa kuukaudessa. Tuloina otetaan
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huomioon muun muassa elikkeet ja niihin rinnastettavat jatkuvat
etuudet, elinkorot sekd muut jatkuvat henkilékohtaiset tulot. Maksu
tulee tarvittaessa midritd pienemmiksi siten, ettd ennen laitoshoidon
alkamista hoidettavan kanssa yhteistaloudessa elineen henkilon ja
alaikiisten lasten elatus tulee asianmukaisesti turvatuksi.

Kun kunta jirjestdd vanhuspalveluja ostamalla niitd yksityiseltd
palveluntuottajalta, asiakkaalta on perittivi samat asiakasmaksut kuin
vastaavista kunnan tuottamista palveluista.

Hoitovakuutustyoryhmin raportissa todetaan, ettd kokonaisuute-
na julkisten vanhuspalvelujen tarjonta viheni ja sen seurauksena kiyt-
t6 supistui 1990-luvulla. Kodinhoitoavun saajien midrin vihenemi-
nen lihes kolmanneksella on seurausta palvelujen kohdentamisesta
vanhimmille ja heikkokuntoisimmille vanhuksille. Tukipalvelujen
asiakasmidrd pieneni 1990-luvun alussa huomattavasti, kiddntyi vi-
1illd kasvuun, mutta sittemmin asiakasmairit alkoivat jilleen vihet.
Omaishoidon tuen saajien miiri kasvoi hieman 1990-luvun lopul-
la.

Vanhusten palvelujen kehittiminen keskittyi 1990-luvulla erityi-
sesti palveluasumisen laajentamiseen; palveluasunnoissa asuvien van-
husten miird kasvoi yli kaksinkertaiseksi. Palveluasumisyksikoissi
on omaa henkil6stod, minkd lisidksi noin 30 prosenttia kuntien koti-
palvelujen henkildstostd tyoskentelee palveluasumisessa. Vanhainko-
tihoidon asiakkaat vihentyivit 1990-luvulla vajaalla viidennekselld.
Vanhusten pitkiaikaisessa hoidossa terveydenhuollon laitoksissa ei
ole tapahtunut miirillisesti suuria muutoksia. Sen sijaan hoidon por-
rastus on muuttunut niin, ettd pitkdaikaista hoitoa erikoissairaanhoi-
dossa on korvattu perusterveydenhuollon laitoshoidolla. Vanhusten
pitkiaikaishoito erikoissairaanhoidossa on enid hyvin vihdisti. Nami
havainnot kéyvit ilmi hoitovakuutustyéryhmin muistiosta.

VANHUSTENHOIDON TULEVAT HAASTEET

Vanhusten pitkdaikaishoidon palvelujen tarve liittyy tilanteisiin, jois-
sa vanhuksilla on rajoitteita pdivittiisistd toiminnoista suoriutumi-
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sessa. Palvelutarpeen kokonaisuuteen vaikuttaa toisaalta se, kuinka
moni vanhus tarvitsee palveluja ja toisaalta se, miten paljon ja mil-
laisia palveluja vanhukset tarvitsevat.

Vieston palvelutarpeeseen vaikuttavat monet tekijit. Osan niistd
tekijoistd voidaan odottaa lisddvin ja osan vihentivin palvelutarvet-
ta. Hoitovakuutustyéryhmin raportissa todetaan, ettd vanhusten pit-
kiaikaishoidon palvelujen tarpeeseen vaikuttavat pitkilld aikavililld
erityisesti

— vanhusviestén médrin muutos

— vanhusten terveydentilan ja toimintakyvyn kehitys

— asuin- ja elinympiriston kehitys

— vanhusten palveluodotusten muutos

— epivirallisen avun suhteellisen osuuden kehitys.

Eldkeikdisen vieston terveyden ja toimintakyvyn mahdolliset iki-
ryhmien viliset erot ovat keskeinen vanhusten palvelutarpeeseen
vaikuttava tekijd. Suurissa viestoryhmissi pienetkin erot suuntaan tai
toiseen saattavat aiheuttaa merkittdvid muutoksia palvelujen tarpees-
sa. Kiytettdvissi olevat ennusteet, jotka perustuvat viestoennusteisiin
ja kuolleisuustilastoihin sekd niihin yhdistettyihin sairastavuustietoi-
hin, viittaavat terveyden ja toimintakyvyn vihiiseen paranemiseen
uusissa elikeiin saavuttavissa viestoryhmissi. Toisaalta toimintakykyd
koskevat tiedot ovat viestotasolla riittdmittomid, jotta niiden perus-
teella voitaisiin arvioida luotettavasti esimerkiksi arkipdivin toimin-
noista selviytymisti ja avun tarvetta. Hoitovakuutustyoryhmin ra-
portin mukaan toistaiseksi ei ole varmuutta siitd, miten suuri ikdryh-
mien syntymdaikojen eron pitdd olla, jotta niiden toimintakyvyssi
voitaisiin havaita merkittdvid eroja.

Hoitovakuutustyéryhmin raportin mukaan helsinkiliisid 75-, 80-
ja 85-vuotiaita koskeneet tutkimukset tukevat sitd nikemysti, etti
vanhuusikiluokkien toimintakyky on paranemassa ja avuntarve vi-
henemissi. Raportin mukaan myos jyviskylildisen 65-69-vuotiaan
ikiryhmin haastattelutiedot néyttivit osoittavan, etti myohemmin
syntyneet ovat terveempii ja toimintakykyisempii kuin aiemmin syn-
tyneet elikeikiiset, joskaan kohorttien vililli ei ollut suuria eroja.
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Monet geriatrian asiantuntijat pitdvit vanhusten terveydentilan
ja yleisen toimintakyvyn paranemista seuraavien vuosikymmenten
aikana todennikoisend. Ndmi arviot perustuvat entisti terveellisem-
pien elintapojen omaksumiseen, lidketieteen kehitykseen ja nykyistd
tehokkaampiin hoito- ja kuntoutusmuotoihin. Joissakin tutkimuk-
sissa on myds saatu viitteitd siitd, ettd elinajan pidentyminen ei pi-
denni heikkokuntoisena elettivii aikaa, vaan sairaudet pakkautuvat
eteenpdin ja heikentyneen toimintakyvyn ajanjakso lyhenee. Kaikki
tutkijat eivit kuitenkaan yhdy tihin nikemykseen vaan arvioivat
avuntarpeen lisidntyvin viistimitti vieston ikddntymisen myoti.

Toisaalta vieston ikidrakenteen vanheneminen tuo palvelujirjes-
telmille myo6s erditd kasvavia haasteita, joista merkittdvimpiin kuuluu
dementia. Keskivaikeaan tai vaikeaan vaiheeseen edennyttd demen-
tiaa sairasti vuonna 2001 noin 80 000 ihmisti. Lisiksi on noin 40 000
thmisti, joilla on lievd dementia. On arvioitu, ettd kolmen vuosikym-
menen kuluttua vihintidn keskivaikea dementia on arvioilta 110 000
hengelld. Dementian ilmaantuvuus ei ilmeisesti ole viime aikoina
olennaisesti muuttunut, mutta vanhusvieston kasvu lisii huomatta-
vasti dementiaa sairastavien lukumadri.

Dementiaa sairastavien méirin lisdédntyminen kasvattaa paljon
avo- ja omaishoidon tarvetta, ja loppuvaiheessa laitoshoitoa vaativa
sairaus kuormittaa palvelujirjestelmid. Dementian etenemistd hidas-
tavia lddkkeitd on jo kiytossd, mutta dementian syistd tiedetddn kui-
tenkin vield riittiméttomaisti, jotta tehokkaita ehkiisytoimia voitaisiin
suunnitella.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen lisiksi asuin- ja elinympiriston so-
veltuvuus vaikuttaa vanhusten mahdollisuuksiin selviytyd itsendises-
ti. Asunto-olojen parantumisen ansiosta laitoshoidon tarpeen voidaan
olettaa supistuvan, silld entistd suurempaa osaa vanhuksista voidaan
hoitaa avohoidossa. Asuntojen parempi soveltuvuus vanhuksille ja
apuvilineiden ja muun niin sanotun sosiaaliteknologian hyédynti-
minen voivat vihentdd myds avopalvelujen tarvetta. Tietotekniikan
hyédyntiminen on jo alkanut esimerkiksi kauppa- ja asiointipalve-
luissa. My®6s pitkiaikaissairauksien seurannassa hyddynnetiin tieto-
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liikenneyhteyksii. Toisaalta voidaan olettaa, etti vanhan asuntokan-
nan ongelmat, lihinnd hissittdmyys, aiheuttavat tulevaisuudessakin
avun tarvetta.

Tulevien vanhusten ja heidin omaistensa palveluodotukset ja
-vaatimukset ovat todennikdisesti erilaisia kuin timin pidivin van-
husten ja heidin omaistensa. Lihivuosikymmenind vanhuspalveluja
tarvitsevat thmiset ovat koulutetumpia ja heilld on siten entistd pa-
remmat tiedolliset ja taidolliset valmiudet omien asioidensa hoitami-
seen. Tulevaisuuden vanhukset ovat myds tottuneet korkeampaan
elintasoon kuin edeltijinsi. On mahdollista, ettd he asettavat palve-
luille sekd midrillisesti ettd laadullisesti suurempia vaatimuksia kuin
nykyvanhukset.

Perheiden ja sukulaisten antamaan tukeen suuresti perustuvan
epivirallisen avun suhteellisen osuuden ennustetaan pienenevin. Til-
lainen kehitys voi olla tulos muun muassa yksin asumisen yleistymi-
sestid ja siitd, ettd tulevilla vanhuksilla on vihemmin lapsia kuin ny-
kyisilld vanhuksilla. Lapset voivat asua maantieteellisesti kauempana
kuin nykyisten vanhusten lapset. Talouden ja tysllisyyden muutokset
ovat lisinneet tyoikdisen vieston muuttoliikettd, joka suuntautuu
pidasiassa suurimpiin kaupunkeihin. Pdinvastaista suuntaa ei ole tois-
taiseksi nikopiirissi. Toisaalta on myds mahdollista, ettd idkkiit
muuttavat entisti useammin haja-asutusalueilta taajamiin ja kaupun-
keihin lihemmiksi lapsiaan. Mahdollinen etity® eli tyon siirtyminen
tyopaikoilta kotiin saattaa parantaa edellytyksid hoivan ja ty6n yhteen
sovittamiseen.

Hoitovakuutustyoryhmin raportissa todetaan edelleen, ettd ysti-
vien ja naapurien antama tuki ei ndyttiisi olevan ainakaan kasvussa.
Epivirallisen avun kehitys on myds arvo- ja asennekysymys. Mikili
epévirallisen avun suhteellinen osuus pienenee, entistd suurempi osuus
palvelutarpeesta kanavoituu julkisten vanhuspalvelujen kysynniksi.

Vanhuuselikeldisten keskimiiriinen eliketaso nousee jatkuvasti.
Myéos elikeikiisten varallisuus kasvaa. Tulevaisuuden elikeikiiset
saattavat kuluttaa enemmin kuin nykyiset vanhukset, silld aiemmat
kulutustottumukset voivat jatkua elikeidssd. On myds otettava huo-
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mioon sekin mahdollisuus, etti merkittivi osa vanhusvieston kulu-
tuksesta suuntautuu ulkomaille. Taloudellisen aseman paraneminen
ja kulutustottumukset vaikuttavat muun muassa valmiuksiin kiyttda
erilaisia palveluita ja maksaa niisti. Toisaalta esimerkiksi suuriin iki-
luokkiin kuuluvista huomattava osa arvioitiin syrjiytyneiksi jo 1990-
luvun alussa, joten tulevaisuuden vanhuksissa on olettavasti myos
merkittivi taloudellisesti, sosiaalisesti ja terveydellisesti vihiosaisten
vihemmisto.

Vanhusten palvelujen tarpeen kehitystd voidaan arvioida kaava-
maisesti ottamalla huomioon vain vanhusviestén miirin muutos ja
olettamalla, ettd vanhusten toimintakyky pysyy ennallaan. Nidin saa-
daan karkea kuva kehityksesti, josta todellinen tilanne todennikdi-
sesti poikkeaa suuntaan tai toiseen edelld kuvattujen toimintakyvyn,
asuin- ja elinympiristdn, omaisavun sekd muiden tekijoiden muutos-
ten johdosta.

Seuraavassa kuvattavat toimintarajoitteisten tai apua tarvitsevien
vanhusten ikdryhmittiiset osuudet perustuvat Tilastokeskuksen vuo-
den 1994 elinolotutkimuksen tuloksiin, Pia Laukkasen viitoskirja-
tutkimukseen ja Stakesin useiden tutkimusten pohjalta tekemiin
arvioihin.

Kaavamaiset laskelmat antavat erilaisen arvion vanhusten tulevas-
ta palvelutarpeesta sen mukaan, mihin tutkimusmenetelmiin laskel-
mien perustana olevat tutkimukset perustuvat ja mitd niissd on kiy-
tetty arvioinnin kriteerind. Kriteeristd riippuen vuonna 2001 toimin-
tarajoitteisia tai avuntarpeessa olevia 65 vuotta tdyttineitd oli
112 000-560 000. Vuonna 2030 vastaavat luvut olisivat vanhusten
midrin kasvun johdosta 210 000-996 000.

Lukujen merkitysti avun tarpeen kannalta arvioitaessa on huo-
mattava, ettd toimintakyvyn rajoitukset eivit liheskdin aina aiheuta
ulkopuolisen avun tarvetta. Osa kykenee selviytymiin toiminnoistaan
esimerkiksi kiyttdmilld niithin enemmin aikaa tai kompensoimalla
muilla tavoin toimintakyvyn heikkenemisti.

Vanhusviestén pitkdaikaisen hoidon tarvetta voidaan arvioida
myos olettamalla, ettd toimintakyvyn parantuminen vihentii palve-
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lutarvetta joko pienentimilld apua tarvitsevien osuutta tai mydhen-
timilld avun tarpeen ilmenemistd. Mikili apua tarvitsevien osuuden
oletetaan vihenevin toimintakyvyn parantumisen ansiosta 10 pro-
senttia kussakin ikdryhmissi, palvelua tarvitsevien miirikin olisi
luonnollisesti 10 prosenttia pienempi kuin ilman paranemista. Jos
avun tarpeen oletetaan siirtyvin kahdella vuodella eteenpiin, apua
tarvitsisi vajaa kymmenesosa vihemmin kuin ilman siirtymai.

Yhteenvetona hoitovakuutustyéryhmin raportissa todetaan, etti
vanhusten pitkiaikaishoidon palvelujen tarve lisidntyy joka tapauk-
sessa merkittivisti. Palvelujen tarvetta lisdd ennen muuta vanhusten
miirin kasvu. Sen ohella palvelutarvetta ja palvelujen kysyntid voi-
vat lisdtd myos vanhusvieston ikirakenteen vanhenemiseen kytkey-
tyvi dementiaa sairastavien vanhusten osuuden kasvu seki elikeikdis-
ten vaatimukset ja odotukset mairiltddn ja laadultaan entistd parem-
mista palveluista. Palvelutarvetta vihentivit puolestaan vanhusten
todennikéinen toimintakyvyn parantuminen ja asuin- ja elinympi-
ristdjen parempi soveltuvuus vanhuksille. Joidenkin arvioiden mukaan
palvelutarve kehittyy suurin piirtein samassa suhteessa kuin vanhus-
ten miird kasvaa, koska palvelutarvetta vihentivien seikkojen mer-
kitys on yhtd suuri kuin muiden, palvelutarvetta lisddvien tekijoiden
vaikutus.

Hoitovakuutustyéryhmin laskelmien mukaan vanhustenhuollon
bruttomdiriisten jirjestimiskustannusten bruttokansantuoteosuus
kaksinkertaistuu nykyisestd 1,3 prosentista 2,6 prosenttiin vuoteen
2030 mennessi olettaen, etti talous kasvaa keskimiirin runsaat 1,5
prosenttia vuodessa. Menot kaksinkertaistuvat my6s nettoméairdises-
ti tarkasteltuina 1,1 prosentista 2,2 prosenttiin bruttokansantuottees-
ta. Hoitovakuutustyéryhmin muistion mukaan vanhusten julkisten
palvelujen jirjestimiskustannukset kolminkertaistuisivat vuosina
2000-2030, jos viestonkehityksen oletetaan heijastuvan sellaisenaan
palvelujen tarjontaan. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuina jir-
jestimiskustannukset kaksinkertaistuisivat.

Niitid arvioita tarkasteltaessa on muistettava, ettd laskelmissa pal-
velujirjestelmin ja palvelujen kiytén on oletettu siilyvin ennallaan.
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Jirjestimiskustannukset ovat todettuja suuremmat, jos palvelujen
tarjontaa lisitidn parantamalla palvelujen kattavuutta tai intensiteet-
tid (palvelun miird palvelun saajaa kohti) tai jos kalliimpien palve-
lumuotojen osuutta koko palvelutarjonnasta lisitidn. Jarjestimiskus-
tannusten bruttokansantuoteosuus on esitettyd suurempi, jos kansan-
talouden kasvu on oletettua hitaampaa. Pdinvastaisissa tapauksissa
kustannukset ja niiden bruttokansantuoteosuus ovat luonnollisesti
esitettyjd pienemmit.

HOITOVAKUUTUS

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 3.3.2000 tyoryhmin, jonka teh-
tivini oli selvittid hoitovakuutuksen kiyttdénottoa. Tyoryhmin lih-
tokohdaksi asetettiin, ettd hoitovakuutuksen tulisi olla kuntien jér-
jestimisvastuulla olevia palveluja tdydentivi ja julkisten palvelujen
kiyttod tukeva tapa rahoittaa vanhuspalveluja.

Ty6ryhmin oli tarkasteltava muistiossaan

— vanhusvieston midrin kasvun vaikutuksia vanhuspalveluiden
tarpeeseen seki kustannuskehitykseen (yhteistyossi sosiaalime-
nojen kehitysti tarkastelevan toimikunnan kanssa)

— hoitovakuutuksen kiyttéonottoa ja kokemuksia hoitovakuutuk-
sista vertailukelpoisissa maissa ja niiden sovellusten kiyttokel-
poisuutta ja sovittamismahdollisuuksia Suomen oloihin

— julkisen sektorin mahdollisuuksia ja keinoja edistdd hoitova-
kuutuksen kiyttoonottoa

— vanhusten hoitovakuutustuotteiden edellytyksii, jotka mahdol-
listaisivat julkisen sektorin kannusteen

— hoitovakuutuksen mahdollisuutta vihentdd julkisten kustan-
nusten nousupainetta

— mahdollisuutta kiyttid hoitovakuutusta yhteni tapana talou-
dellisten resurssien varaamisessa tulevia kustannuksia var-
ten

— kuntien ja vakuutusyhtiéiden ja muiden toimijoiden mahdolli-
suutta yhteistoimintaan vanhusten hoitotarpeen arvioinnissa.
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Hoitovakuutustyéryhmin ehdotukset olivat seuraavat:

Ty6ryhmi katsoi, ettd hoitovakuutuksen eri muodoista voitaisiin
Suomessa ottaa kiytt6on vapaaehtoinen hoitovakuutus. Vapaaehtoi-
nen hoitovakuutus tulisi rajata korvaamaan yksityisid pitkdaikaishoi-
don palveluja. Tarkoituksena on, etti vapaaehtoisesta hoitovakuutuk-
sesta muodostuisi selkedsti julkisen sektorin palveluja tiydentivi
yksityisten palveluiden rahoitusjirjestelmi.

Vapaaehtoisen hoitovakuutuksen aseman selkiyttiminen edellyttid
muutoksia verotus- ja muussa lainsiidinnéssi. Vapaaehtoinen yksityi-
nen hoitovakuutus tulee mairitelld selkeisti vahinkovakuutukseen rin-
nastettavaksi riskivakuutukseksi, josta maksetaan korvausta itsendisen
toimintakyvyn heikentymisestd aiheutuvien, tavanomaisista elinkustan-
nuksista poikkeavien lisimenojen perusteella. Itseniisen toimintakyvyn
katsottaisiin heikentyneen, kun vakuutettu tarvitsee henkilékohtaisissa
toiminnoissaan, kotitaloustéissi ja asioidessaan kodin ulkopuolella toi-
sen henkil6n sddnnéllistd apua vihintiin kuuden kuukauden ajan.

Vapaacehtoisen yksityisen hoitovakuutuksen jirjestimid tai kor-
vaamia palveluja olisivat kotona tai yksityisessi palveluasunnossa
asuville henkiléille annettavat pitkdaikaiset hoitopalvelut, itsendistd
asumista helpottavat kodinparannusty6t ja apuvilineiden hankkimi-
nen seki yksityinen pitkiaikainen laitoshoito.

Vapaaehtoisessa hoitovakuutuksessa vakuutustapahtuman toteu-
tumisen arvioisi vakuutuksen myontinyt vakuutuslaitos samalla ta-
valla kuin muissakin pakollisissa ja vapaaehtoisissa vakuutuksissa.
Myé6s muutoksenhakukanavat olisivat samat.

Kun vapaaehtoinen hoitovakuutus mdiritelliin edelld esitetylld
tavalla aidoksi riskivakuutukseksi, verotuksessa seki vapaaehtoisen
hoitovakuutuksen ja muun sosiaaliturvan yhteensovituksessa voidaan
noudattaa seuraavia periaatteita:

— Vapaacehtoisesta hoitovakuutuksesta saatua korvausta ei katsota

tuloksi lakisditeisid pitkdaikaishoidon korvauksia mydnnettiessi.

— Vapaachtoinen hoitovakuutus ei vaikuta julkisten sosiaali- ja

terveyspalvelujen saamiseen eiki niistd perittiviin asiakasmak-
suihin.
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— Vapaaehtoisen hoitovakuutuksen vakuutusmaksut eivit ole ve-

rotuksessa vihennyskelpoisia.

— Vapaacehtoisen hoitovakuutuksen vakuutuskorvaukset eivit ole

verotettavaa tuloa.

Niin toteutettuna vapaachtoisen hoitovakuutuksen asema tulee
midritellyksi siten, ettd se ei heikenni julkisten vanhuspalvelujen
rahoitusedellytyksid lihivuosikymmenien aikana. Sen sijaan se toisi
vanhuspalveluihin uusia yksityisid voimavaroja.

Lisiksi tyéryhmi katsoi, ettd vapaachtoisen hoitovakuutuksen
tukeminen esimerkiksi vakuutusmaksujen verovihennysoikeudella
atheuttaisi monimutkaisia eri tavoin rahoitettavien tukien ja palve-
lujen yhteensovittamisongelmia.

Tyéryhmin ehdottamassa muodossa hoitovakuutus lisiisi vaihto-
ehtoja oman turvan jirjestimiseen pitkdaikaishoidon riskin toteutu-
misen varalta. Vanhuspalveluihin kiytettivit kokonaisvoimavarat
lisddntyisivit pitkilld aikavililld ihmisten vapaachtoisen etukiteisva-
rautumisen kautta. Tdhin varautumiseen vapaaehtoisen hoitovakuu-
tuksen kiyttéonotto tarjoaa hyvin mahdollisuuden. Vapaaehtoinen
yksityisid palveluja korvaava hoitovakuutus voisi my6s osaltaan edis-
tdd uudenlaisten yksityisten palvelujen kehittymisti.

Tysryhmin ehdotukseen liittyi tdydentivi lausuma. Siind todetaan
mm. seuraavaa:

7Tyoryhmin muistiossa tarkastellaan vain suppeasti julkisen sek-
torin keinoja ja mahdollisuuksia edistdd hoitovakuutuksen kiyttoon-
ottoa. Muistiossa olisi pitinyt kiinnittid enemmin huomiota kotita-
louksien halukkuuteen hy6dyntdd vapaaehtoista hoitovakuutusta.
Koska vapaachtoisella hoitovakuutuksella voidaan pitkilld aikavilil-
li alentaa julkisen sektorin kustannuksia, hoitovakuutuksen kiyttoon-
ottoa olisi perusteltua edistdd myds julkisen sektorin toimin. Ndami
seikat huomioon ottaen tyoéryhmi olisi hyvin voinut edeti esitykses-
sddn pidemmiille ja ehdottaa vapaaehtoisen hoitovakuutuksen vakuu-
tusmaksuille rajoitettua verovihennysoikeutta. Verovihennysoikeus
tekisi myos mahdolliseksi ottaa vakuutuskorvaukset huomioon jul-
kisten pitkdaikaispalvelujen jirjestimisessd. Asiaa pitiisikin vield
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selvittdd tyoryhmin esitysten jatkokisittelyssi, kun saadaan kiyttéon
uusia arvioita julkisen talouden tulevasta kokonaiskehityksesti seki
vanhusten tarvitsemien palvelujen ja hoidon sille aiheuttamista kus-
tannuksista.”

Vieston ikddntymisen seurauksena julkisen sektorin voimavarat
ja mahdollisuudet hyvinvointipalveluiden yllipitimiseen pienenevit.
Julkisten palveluiden rinnalle tarvitaan my®s yksityisid ratkaisuja.
Hoitovakuutustyoryhmin tyon lihtékohta on edelleenkin ajankoh-
tainen. Vanhusten hoitoon liittyy niin suuria haasteita, ettd kunnal-
lisen jdrjestelmin tueksi tarvitaan viistimitti kansalaisten omaan
sddstimiseen perustuva vakuutusmuotoinen jirjestelmi. Sellainen ei
nikojidn onnistu ilman yhteiskunnan tarjoamaa tukea. Sen takia hoi-
tovakuutustyoryhmin ty6td on syyti jatkaa. Yhden mahdollisen poh-
jan hoitovakuutuksen kehittimiselle tarjoaa vapaaehtoinen elikeva-
kuutus, jonka laajentamista koulutus- ja hoitovakuutuksen suuntaan
voitaisiin ryhtyi tutkimaan. Tulevat vanhukset ovat sellaisen tyon
ansainneet.

75



Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
ikddntymisestd

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle vuoden 2004 loppupuolella
tulevaisuusselonteon (Hyvi yhteiskunta kaikenikiisille) vies-
tonkehityksesti, viestopolitiikasta ja ikdrakenteen muutokseen va-
rautumisesta. Sen keskeinen tavoite on virittdd keskustelua vieston
ikddntymisestd sekd linjata toimenpiteitd, joita vieston ikddntyminen
edellyttid. Selonteon oheismateriaalina on julkaistu viisi raporttia:
Vieston ikidrakenteen muutos ja sithen varautuminen, Alueellinen
viestokehitys ja polititkan uudistamistarpeet, Viestokehitykseen vai-
kuttaminen — tulisiko syntyvyyttd ja maahanmuuttoa lisitd, Talous-
kasvu ja julkistalous ikddntyneen vieston oloissa seki Ikddntyminen
volmavarana.

Selonteossa kidydiin lipi viestonkehityksen padpiirteet, jotka se-
lonteossa ovat pitkille samankaltaisia kuin edelld on todettu. Mie-
lenkiintoinen yksityiskohta on toteamus, etti Euroopassa syntyvyys
on suuri maissa, joissa perhepolitiikan ja tyo- ja perhe-elimin yhteen
sovittamista tukevin keinoin on pyritty mahdollistamaan seki tyo ettd
perhe. Monissa Keski- ja Eteld-Euroopan maissa perheen toimeen-
tulo on ollut perinteisesti perheenisien huolena. Perheeniidit ovat
huolehtineet lasten kasvatuksesta ja kodinhoidosta. Tésti huolimat-
ta niissd maissa syntyvyys on vihentynyt voimakkaasti.

Selonteossa todetaan, ettd Suomessa syntyvyys on Euroopan run-
saimpia, joskin alle uusiutumistason. Lisiksi todetaan, ettd Suomes-
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sa keskimididriinen synnytysikd on kansainvilisesti korkea ja lasten
hankintaa lykitiin etenkin suurissa kaupungeissa. Tdmi toteamus ei
ole ristiriidassa edelld todetun kanssa, ettd kulttuurien nykyaikaistu-
minen ja sithen liittyen kaupungistuminen ovat pienentyneen synty-
vyyden merkittivi taustatekiji. Jos timi pitdd paikkansa, ei perhepo-
liittisilla toimenpiteilld ole syntyvyyden kannalta kovin suurta vaiku-
tusta. Suomessa oleellinen tekijd on se, ettd perheiden toimeentulo
edellyttdd molempien puolisoiden tydssioloa. Jotta perhepoliittisilla
toimenpiteilld voisi olla merkittivid vaikutusta syntyvyyden ja per-
heiden toimeentulon kannalta, perhepoliittisia etuja tulisi korottaa
nykytasolta merkittdvisti. Se voi olla rahoituksen kannalta mahdo-
tonta.

Selonteon mukaan viesto vihenee Suomessa voimakkaimmin Iti-
ja Pohjois-Suomessa. Viest6 kasvaa piikaupunkiseudulla seki Turun,
Tampereen, Oulun ja Jyviskylin seutukunnissa. Kaikki nimi seutu-
kunnat ovat yliopistopaikkakuntia. Niyttid silti, ettd kaikilla yliopis-
topaikkakunnilla vetovoima ei ole riittinyt vieston kasvuun.

Selonteossa tarkastellaan viestonkehityksen seurauksia. Suurim-
miksi haasteiksi todetaan

— ty6voiman saatavuus ja laatu sekd sen alueellinen ja ammatilli-

nen liikkuvuus

talouskasvun jatkuvuus

julkistalouden tasapaino

aluekehityksen tasapaino ja

palveluiden tarjonta ja saatavuus.

Raportin mukaan viestonkehitys tarkoittaa my6s mahdollisuuksia,
kuten

— kustannussiistojd ja toiminnan tehostumista

— ty6ttomyyden vihentymistd

— mahdollisuuksia tyéelimin uudistumiseen

— alueellisten tysllisyys- ja tyottomyyserojen kaventumista

— kolmannessa iidssd olevien midrin kasvun kautta uusia markki-

noita seki
— kulttuurin, arvojen, kokemuksen ja yhteisollisyyden arvostusta.
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Selonteko esittdd huolenaiheet siitd, ettd ikddntyminen voi merkiti

— talouskasvun ja tuottavuuden hidastumista

— sosiaalimenojen 3—5 prosenttiyksikon nousua bruttokansan-

tuotteesta

— puutetta tyovoimasta

— tyottomyyden pysymisti korkealla tasolla

— verojen ja maksujen nousua

— kansainvilisen kilpailukyvyn heikennysti

— elike-, terveydenhoito- ja vanhustenhoitomenojen kasvua ja

— kunnallistalouden kiristymistd entisestdin.

Toisaalta, kuten edelld todettiin, ikdéintyminen voi merkitd myos
lukuisia mahdollisuuksia. Se voi merkiti ty6ttomyyden vihentymis-
td, toimintojen tehostumista, kustannussiistoji ja erityisesti kysynnin
rakenteen muuttumiseen liittyvdd palveluyritystoiminnan kehitty-
misti.

Selonteko kirjaa my6s sen, miten ikirakenteen muutokseen on
varauduttu. Toteutettuja toimenpiteiti ovat mm. julkisen velan vi-
hentiminen, elikejirjestelmén uudistaminen, rahastoinnin lisdédminen
ja elikevarojen sijoitustuottojen kasvattaminen, tuottavuuden lisdd-
minen, toteutettu koulutus-, tiede-, teknologia- ja innovaatiopoli-
titkka osaamisen tukena, julkisen sektorin tuottavuusohjelman kiyn-
nistiminen sekd nykyistd korkeampaan tydllisyysasteeseen pyrkimi-
nen erilaisin toimenpitein.

Ikdrakenteen muutokseen varautumisen riittivyydesti selonteos-
sa todetaan seuraavasti:

— Suomessa on keskitytty pddsddntdisesti ikddntymisestd aiheu-

tuvien kustannusten arviointiin.

— Muihin maihin verrattuna Suomessa on ikdrakenteen muutos

tiedostettu hyvin.

— Varautuminen on sektoreittain eriytynytti seké aikajinteeltiin

lyhytti.

— Suomessa ei ole riittdvisti arvioitu eikd hyodynnetty ikiraken-

teen muutosten seurauksia.

— Varautumistoimissa on parantamisen varaa.
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Valtioneuvoston johtopiitokset viestonkehityksestd ja sen mer-
kityksestd ovat seuraavat:

— Vieston ikirakenteen kehitys vaatii nykyaikaista viestopolititk-

kaa.

— Nikopiirissd oleva palvelutarpeen kasvu edellyttdd nykyistd suu-
rempaa huomiota eri-ikdisten ihmisten toimintakyvyn ja ter-
veyden edistimiseen.

— Lasten ja nuorten kasvuolosuhteista huolehtiminen on tir-
ked.

— Viesto- ja terveyspolitiikan lisiksi tarvitaan toimenpiteitd ta-
louskasvun vauhdittamiseksi.

— Tulonsiirtojirjestelmi on sopeutettava viestdnmuutokseen.

— Aluekehitys ja palveluiden turvaaminen vaativat rakenteiden ja
toimintatapojen uudistamista.

— Ikddntyneiden voimavarat ja ikddntymisen luomat mahdolli-
suudet on osattava hyodyntii.

Johtopiitokset ovat sindnsd perusteltuja. Konkreettiset toimenpi-

teet edellyttivit aikanaan poliittisia padtoksid.

Huomionarvoista on se, etti selonteko ei lainkaan kisittele ikiin-
tymisen vaikutusta finanssimarkkinoihin. Kuten aikaisemmin on
todettu, aihe on erittdin tirked esimerkiksi rahastoivien elikejirjes-
telmien kannalta. Tarmo Valkonen on todennut mm. seuraavaa:

"Pddoman tuoton arvioidaan yleensi alenevan ikddntyvissi talou-
dessa. Taustalla on ajatus, etti tyévoiman viheneminen ei ole helpos-
ti korvattavissa fyysiselld pddomalla, jolloin pidomaa joudutaan kiyt-
timidn tehottomammin tuotannon ylldpitimiseksi. Yritysten kan-
nattavuus ja markkina-arvon nousu heikkenevit. Rahastoiville eld-
kejdrjestelmille timd merkitsee odotettavissa olevan tuoton alenemis-
ta. Eldkerahastojen kansainvilinen hajautus viestérakenteeltaan
nuoremmille markkinoille auttaa asiaa, mutta rajallisesti, koska ikdin-
tyvien teollisuusmaiden sijoitettavat elikevarat ovat suuret suhteessa
kehittyvien markkinoiden kokoon. Rahoituksen riskien kannalta on
keskeistd my6s korreloiko rahastojen tuoton vaihtelu muiden kes-
keisten muuttujien, kuten tydén tuottavuuden kanssa.”
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Timi tarkoittaa sitd, ettd tulevina vuosikymmenini sijoitusten
tuotot eivit vilttimittd ylld menneitten vuosien tuottoihin.

Selonteko ei my6skddn juuri puutu ikddntymisen seurauksena
mahdollisesti tapahtuvaan poliittisen pidtéksenteon muuttumiseen.
Selonteon yhdessi liiteraportissa tosin tarkastellaan sitikin mahdol-
lisuutta, ettd ikddntyvin vieston lisidntyminen muuttaa yhteiskun-
nassa piitoksentekoon liittyvid voimasuhteita.
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Euroopan unionin vihrei kirja
ikﬁﬁntymisestﬁ

uroopan unionin komissio julkaisi maaliskuussa 2005 vihrein

kirjan Communication from the Commission. Green paper
?Confronting demographic change: a new solidarity between the
generations”. Vihreilld kirjallaan komissio pyrkii kidynnistimain kes-
kustelun unionia koskevasta vieston ikddntymisesti ja sen aiheutta-
mista haasteista. Suomessa valtioneuvosto on antanut eduskunnalle
selonteon ikddntymisestd. Suomella voi siis olla annettavaa Euroopan
unionissa kiytiville ikddntymiskeskustelulle.

Vihreissi kirjassa todetaan Euroopan unionin viestonkehityksen
piirteet seuraavien vuosikymmenten aikana. Vuoteen 2025 mennessi
unionin viestén ennustetaan kasvavan nykyisestd 458 miljoonasta 2
prosenttia. Sen jilkeen Eurostatin ennusteen mukaan unionin viesto
alkaa vihetd. Tyoikdinen viesto vihenee unionin alueella noin 21
miljoonalla vuoteen 2030 mennessi.

Raportissa todetaan, ettd ne jisenmaat, joissa vieston midri ei
vihene vuoteen 2050 mennessi, edustavat vain pientd osaa unionin
viestostd. Joissain jisenmaissa vieston midri alkaa pienentyd vuoden
2015 tienoilla. Raportissa todetaan my®és, ettd monissa jisenmaissa
siirtolaisuus on jossain midrin parantanut vihiisesti syntyvyydesti
atheutuneita ongelmia. Edelleen todetaan, etti uusissa jisenmaissa
vieston miiri vihenee.
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Demografisen kehityksen taustatekijoiksi vihred kirja toteaa vies-
ton elinidn pitenemisen, yli 60-vuotiaitten midrin kasvun sekd pienen
syntyvyyden. Vihiisen syntyvyyden selittdjiksi vihred kirja toteaa
vaikeudet, jotka rajoittavat perheiden vapaata valintaa. Esimerkkini
mainitaan kalliit asunnot, mydhiinen siirtyminen tydeldmiin, ty6-
paikkoihin liittyvd epdvarmuus sekd puutteet perhetuissa. Vihred
kirja korostaa siti, ettd toimivalta viestonkehitykseen liittyvissd asiois-
sa on jisenvaltioilla, niiden alueellisilla viranomaisilla tai tyémarkki-
naosapuolilla.

Vihrein kirjan mukaan ikdintyminen voi heikentdd unionin ta-
louskasvua nykyiseltd 2,0-2,5 prosentin tasolta 1,25 prosenttiin vuon-
na 2040. Tysllisyyden kannalta tillainen kehitys olisi sangen epitoi-
vottava.

Vihreissi kirjassa tarkastellaan haasteita, jotka liittyvit pieneen
syntyvyyteen ja siirtolaisuuden lisidmiseen. Siini todetaan, etti siir-
tolaisuuteen liittyvistd nidkokohdista on syyti keskustella sekd kan-
sallisella ettd Euroopan unionin tasolla.

Vihredn kirjan mukaan viest6n ikddntyminen merkitsee sitd, ettd
yhteiskunnassa on aikaisempaa vihemmin nuoria ja aikaisempaa enem-
min ikddntyneitd kansalaisia. Eurooppalaisten yhteiskuntien on tisti
syystd keksittivd uudet keinot, jotka auttavat hyddyntimiin kaikkien
ikiluokkien potentiaalin. Se merkitsee, ettd on kehitettivi uudenlainen
sukupolvien vilinen solidaarisuus, joka perustuu sukupolvien keskinii-
seen tukeen seki taitojen ja kokemuksen vilittimiseen sukupolvien
vililld. Tdma edellyttdd, ettd nuoret on pystyttivi integroimaan nykyis-
td paremmin yhteiskuntaan. Yritykset joutuvat entisti enemmin tyol-
listimidn ikddntyneitd. Tyon laatuun ja tydssi viihtymiseen on siten
kiinnitettivi aikaisempaa enemmin huomiota. Aikaisempaa pidemmit
tyourat voivat edellyttid uudenlaista tyon ja tydajan organisointia. Eld-
keiin saavuttaneet seniorikansalaiset ovat entisti terveempid, ja he
saattavat olla elikkeelle siirtymisen jilkeen halukkaita osallistumaan
tySelimiin joko tiysiaikaisesti tai osa-aikaisesti.

Vihrei kirja korostaa solidaarisuutta mys ikdantyneimmille ikd-
luokille. Kun tilld hetkelld 80 vuotta tiyttineitd on noin 19 miljoonaa,
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heitd arvioidaan olevan 35 miljoonaa vuonna 2030. Kehitys edellyt-
tdd voimavarojen suuntaamista vanhustenhoitoon.

Vihrei kirja péityy lopuksi kysymidn, miki tulisi olla Euroopan
unionin rooli vdestén ikddntymisprosessissa. Komission esittimit
nikemykset ovat seuraavat:

— Euroopan unionissa tulisi palata viest6n kasvun tielle.

— Euroopan unionissa pitid varmistaa sukupovien vilinen tasa-

paino.

— Euroopan unionissa pitid rakentaa uudenlaisia siltoja niin, ettd
siirtyminen eliminvaiheesta toiseen voisi tapahtua nykyistd
joustavammin.

Vihrein kirjan keskeinen sanoma liittyy ikddntymiseen ja eri su-
kupolvien viliseen solidaarisuuteen. Aika niyttdd, miten onnistunees-
ti ikddntymisen aiheuttamiin haasteisiin pystytddn vastaamaan niin,
ettd padtoksenteossa el syntyisi sukupolvien vilistd vastakkainasette-
lua. Tehtivi ei tule olemaan helppo.
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Rahoituksen kestivyys vieston
ikddntyessi

ulkisessa keskustelussa toistuu verraten usein epdily ns. elikepom-

min olemassaolosta. Tlléin ei aina ole selvii, miti elikepommil-
a oikeastaan tarkoitetaan. Yksi tapa on tarkastella yleensikin jirjes-
telmien, esimerkiksi yleisemminkin sosiaaliturvajirjestelmien ylldpi-
tokustannuksia. Voidaankin kysyi, nousevatko sosiaaliturvajirjestel-
mien ylldpitimiseksi kerittivit maksut sietimittomille tasolle vies-
ton ikddntyessi.

Edelld on todettu, ettd vuoteen 2030 mennessi palkoista makset-
tavan tyoelikemaksun korotuspaine on 6—8 prosenttiyksikkod siind-
kin tapauksessa, ettd vuoden 2005 tyoelikeuudistuksen tavoitteet
saavutettaisiin. Terveydenhoidon kustannusten osuuden bruttokan-
santuotteesta arvioidaan nousevan hieman yli prosenttiyksikon. Van-
hustenhuoltomenojen arvioidaan my6s nousevan yli prosenttiyksikon
verran. Kun palkkojen osuus bruttokansantuotteesta on hieman alle
puolet, pdddytidn siihen, etti palkkaperusteisten maksujen nousu
tulisi olemaan mainittujen kolmen etuusjirjestelmin osalta karkeas-
ti ottaen 10 prosenttiyksikkod. Lukijat voivat omalta osaltaan harki-
ta, onko titd suuruusluokkaa oleva maksujen ja verojen nousu mah-
dollista vai ei.

Onko joissain menoissa nikopiirissd supistumisen mahdollisuuk-
sia? Merkittivid potentiaalia sisdltyy ty6ttomyysturvamenoihin. Nii-
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den karsiminen edellyttdi tyottdmyyden tuntuvaa vihentymisti.
Kuten aikaisemmin on todettu, pelkistiin nuorten syrjaytymiskehi-
tys voi johtaa siihen, ettd tulevaisuudessakin vallitsee nykyisen kal-
tainen suuri tydttdmyys. Siten mahdollisuudet pienentii tyttémyys-
turvamenoja niyttavit vihiisilti.
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Varautuminen vieston ikddntymiseen

dssd esityksessd el ole pohdittu liheskdin kaikkia ikddntymisen

mahdollisia seurannaisvaikutuksia. Kisittelemitti ovat esimer-
kiksi ikddntymisen vaikutukset tydmarkkinoiden neuvottelujirjestel-
miin. Mahdollinen tyévoimapula saattaa aiheuttaa paineita palkko-
jen korottamiseen tyévoimapulasta kirsivilld aloilla. Kasittelemittd
ovat my6s vieston ikddntymisen vaikutukset pankkisektorille. Tkdin-
tyminen voi esimerkiksi vihentdd lainojen kysyntdd, mikd saattaa
kiristdd pankkien vilistd kilpailua. Ikddntymiseen liittyvien vaikutus-
ten syvillisempi kisittely olisi edellyttinyt myos kuntien tulevaisuu-
dennikymien perusteellisempaa kisittelyi. Tdmi kirja on saavuttanut
tavoitteensa, jos se johtaa ikddntymistd koskevan tutkimuksen laajen-
tumiseen Suomessa.

Miti edelld sanottu merkitsee vieston ikddntymiseen varautumi-

sen kannalta? Seuraavat nikékohdat tulisi ottaa huomioon:

— On sisiistettdvi se tosiasia, ettd ikddntymiseen liittyy sekd suu-
ria haasteita ettd my6s mahdollisuuksia.

— Ikddntymisen kaikkia seurausvaikutuksia ei vield tunneta. Sik-
si ikddntymiseen liittyvi tutkimus on jirjestettivi pikaisesti.
Samoin on jirjestettivi finanssimarkkinoita koskeva ja vakuu-
tuslaitosten ja pankkien valvontaa tukeva tutkimus. Selvitetti-
vid ongelmia ovat mm. seuraavat:
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— Mitid vieston ikddntyminen vaikuttaa omaisuusarvoihin?
— Miti vieston ikddntyminen vaikuttaa finanssimarkkinoihin?

Miti vieston ikddntyminen vaikuttaa talouskasvuun ja tuot-
tavuuteen?
— Miti videston ikddntyminen vaikuttaa teollisuuden ja palve-
luiden rakenteeseen?
— Miti vieston ikddntyminen vaikuttaa elidke-, terveydenhoito-
ja vanhustenhoitomenoihin?
— Miti vieston ikddntyminen vaikuttaa valtiontalouteen?
— Mitid videston ikddntyminen vaikuttaa kuntatalouteen?
Tyollisyysasteen noston ja tyottomyyden vihentimisen tulee
olla jatkossakin politiikan kirkitavoite.
Kotitalousvihennys on osoittautunut nykyisessikin laajuudessa
hyviiksi keinoksi tyépaikkojen syntymisen kannalta. Tyopaik-
kojen syntymisen kannalta on perusteltua laajentaa kotitalous-
vihennysti merkittivisti.
Tysttomyyden vihentiminen edellyttid nuorten syrjiytymisen
ehkiisyi perusopintojen jilkeen. Peruskoulun jilkeinen ammat-
tiin johtava koulutus on vilttimitonti kaikille nuorille. Varhai-
sen puuttumisen ohjelma on toteutettava laaja-alaisesti perus-
koulusta lihtien.
Vieston ikddntyminen antaa ainutlaatuiset mahdollisuudet jul-
kisen sektorin toiminnan tehostamiselle ja tydvoimapulan tor-
jumiselle. Tdmi edellyttdd midritietoista toimintaa, johon liit-
tyy my®6s julkisen sektorin tehtivien uudelleenarviointi.
Vieston ikddntyminen on maailmanlaajuinen ilmi6. Se tarjoaa
laajoja mahdollisuuksia uudenlaiseen yritystoimintaan. Suoma-
laiset yritykset voivatkin osoittaa osaamistansa tuottamalla
ikddntymiseen liittyvid tavaroita ja palveluita. Suomalainen va-
kuutussektori voisi rakentaa vientituotteen hoitovakuutukses-
ta.
Tyoelikejirjestelmin sijoitustuottojen kasvattaminen on tir-
keitd tyoelikemaksun nousupaineen hillitsemiseksi. Siitd huo-
limatta sijoitustoiminnan riskien kasvattamisessa on edettivi
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varovasti. Tyoelikejirjestelmin ja laajemminkin koko sosiaali-
turvajirjestelmén toiminnan perusedellytykseni ovat kotimaiset
tyopaikat.

— Yritystoiminnan edistiminen edellyttdd, ettd yrittdjyyskasva-
tuksen midrdd lisitddn koulutuksen kaikilla tasoilla.
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Loppulause

delld esitettiin ajatus siitd, ettd teknisen kehityksen seurauksena

ty6n luonne tulee muuttumaan niin, ettd entisti suurempi osa
tyostd tehdiddn kodeissa tietoverkkojen vilitykselld. Aikaisempi palk-
katyonid tehty ty6é muuttuisi yhd enemmin yritystoimintana tehta-
viksi tyoksi. Siitd seuraisi, ettd sosiaaliturvajirjestelmien rahoitus-
pohja muuttuisi ratkaisevasti. Tdmi edellyttiisi, etti on ryhdyttivi
pohtimaan koko sosiaaliturvajirjestelmidn rakentamista kokonaan
uudelle pohjalle. Vaikka tyén uudelleenorganisoitumista ei tapahtui-
sikaan kuvatulla tavalla, nykyjirjestelmin rahoituspaineet ovat niin
suuret, ettd jirjestelmin uudistamista on joka tapauksessa pohdittava
perusteellisesti.
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ELAKEPOMMIN VARJOSSA (1996)

Satu Apo—Jari Ehrnrooth
MILLAISIA OLEMME?

Puheenvuoroja suomalaisista mentaliteeteista (1996)

Eira Korpinen

OPETTAJUUTTA ETSIMASSA (1996)
Erkki Pystynen
LIITTOKUNTA (1996)

Martti Sinisalmi

TYOLLISTAMISTA VAI PALVELUA? (1996)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1996

Olli Mienpid
KUNTIEN ITSEHALLINTO EU-SUOMESSA (1997)

Tuula-Liina Varis

KRISTALLIYO JOENSUUN KAUPUNGINTALON TORNISSA (1997)

Terho Pursiainen

KUNNALLISTEN KAYTANTOJEN ETIIKKA
Yhteiséopin alkeet (1997)

Siv Sandberg—Krister Stihlberg
KUNTALAISTEN KUNTA JA VALTIO (1997)

Pertti Hemdnus
KUNNALLINEN TIEDOTTAMINEN JA JASKA JOKUNEN
Tutkittua tietoa ja tutkimattomia tulkintoja (1997)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1997

Esko Antola
UUSI EU? (1998)

Eero Ojanen
YHTEISKUNNAN ITSEPUOLUSTUS (1998)

Pertti Kettunen
ELINKEINOPOLITIIKAN TAITO (1998)
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KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 1998

Torsti Kivistod
JOUTILAISUUSYHTEISKUNTA (1998)

Erkki Mennola
IDEA MAAKUNNASTA (1999)

Jorma Himilidinen

MINA KUNNANJOHTAJA (1999)
SINA KUNNANJOHTAJA (1999)

Juha Talvitie
KUNTA VAI MAAKUNTA?
Globalisaatio ja regionalismi (2000)

Juha Sihvola o
YKSILONA YHTEISOSSA
Nikokulmia paikallisuuteen, globalisaatioon ja hyviin elimiin (2000)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2000

Seppo Niemelid
TULISIELU

Verkostoajan aluekehittiji (2000)

Kauko Heuru
ITSEHALLINNON AIKA (2001)

Heikki Eskelinen
ALUEPOLITIIKKA RAUTAHAKISSA (2001)

Matti Wiberg
PALUU POLITIIKKAAN (2001)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2001

Ilkka Virtanen
YLIOPISTOJEN KOLMAS TEHTAVA (2002)

Arvo Myllymiiki
KUNTIEN KUJANJUOKSU (2002)

Risto Erisaari

KUINKA TURVATON ON RIITTAVAN TURVALLINEN? (2002)
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KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2002

Pentti Arajirvi
PAREMMINVOINTIYHTEISKUNTA (2003)

Eero Uusitalo
MAASEUTU KANSAN VAI HALLINNON KASISSA? (2003)

Esko Juntunen
KUNNAN ELINKAARIHYPPY
— strateginen kehittiminen ja yhteistys (2003)

Pekka Sauri
SUOMEN DEMOKRATISOIMINEN (2003)

Esko Aho
SATTUMA SUOSII VALMISTAUTUNUTTA (2003)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2003

Seppo Rainisto )
KUNNASTA BRANDI? (2004)

KANSALAISMIELIPIDE JA KUNNAT
Ilmapuntari 2004

Markku Lehto
TAKAISIN TULEVAISUUTEEN
— valtion ja kuntien yhteinen taival (2005)

Tarmo Pukkila
IKAVALLANKUMOUS (2005)
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Kunnallisalan kehittimissditio KAKS rahoittaa kuntia palvelevaa
tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Tavoitteena on niin tukea kun-
tien itsehallintoa ja parantaa niiden toimintamahdollisuuksia.

Rahoitamme hankkeita ja tutkimuksia, joiden arvioimme olevan
kuntien tulevaisuuden kannalta keskeisimpii. Tuloksien tulee olla
sovellettavissa kiytinto6n. Rahoitettavilta hankkeilta edellytetiin
ennakkoluulotonta ja uutta uraa luovaa otetta.

Sditiolld on Polemiikki-niminen asiakaslehti ja kaksi julkaisusarjaa:

Polemia-sarja, jossa kisitelldin kunnille tirkeitd strategisia kysy-
myksid ajattelua herittivilld tavalla.

Tutkimusjulkaisut-sarja, jossa julkaistaan osa sdition rahoittamista
tutkimuksista. Pddosa siition rahoittamista tutkimuksista julkais-
taan tekijitahon omissa julkaisusarjoissa.

Toimintamme ja julkaisumme esitelldin tarkasti kotisivuillamme
www.Raks.fi.

Vuonna 1990 perustettu itsendinen sditié rahoittaa toimintansa
sijoitustuotoilla.

Osoite Kasarmikatu 23 A 15

00130 Helsinki
Puhelin (09) 6226 570
Telekopio (09) 6226 5710
Asiamies Lasse Ristikartano, (09) 6226 5720
Tutkimusasiamies Veli Pelkonen, (09) 6226 5740
Taloudenhoitaja Anja Kirves, (09) 6226 5730
Viestintiassistentti Mari Pelander, (09) 6226 5750

Tutustu kotisivuihimme (www.kaks.f7)!
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