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1. Tausta

KAKS — Kunnallisalan kehittdmissaatio on halunnut selvittdd kuntatutkimuksen voimavaroja.
Selvitystyon lahinna lapileikkauksena vuonna 2008 tehdystd kuntatutkimuksesta teki prof.
Pekka Kettunen (JYU). Selvityksen avulla hahmottuu kokonaiskuvaa siitd, missa
kuntatutkimusta tehddan, millaisia resursseja siihen kohdentuu ja mihin aihepiireihin
kuntatutkimus kohdentuu. Tallainen tieto auttaa koordinoimaan kuntatutkimuksen rahoitusta

ja parantamaan yhteytta kuntatutkimuksen tekijoiden ja tutkimuksen kéyttajien/tarpeen vélill&.

Kuntatutkimuksen késite vaatii selventdmistd. Jokainen suomalainen ja Suomessa asuva on
jonkun kunnan jasen. Kuntien vastuualueelle kuuluu lukuisia toimintoja, joita voidaan tutkia
geneerisesti  (esimerkiksi kasvatus ja koulutus, terveys ja ladketiede, liikunta).
Kuntatutkimuksen voidaan kuitenkin katsoa késittelevan ihmisid kuntalaisina ja toimintoja
kunnallisina toimintoina. Tdmakin rajaus mahdollistaa hyvin monen tieteenalan relevanssin

kuntatutkimuksen kannalta.

Selvitys toteutettiin kyselynda ja Kkotisivujen tarkasteluna. Kysely lahetettiin huhtikuun
puolivalissa kuntatutkimuksen tekijoille (54 tiedekuntaa, kaikki ammattikorkeakoulut, 11
tutkimuslaitosta) ja rahoittajille (7 ministeriotd, 15 s&atiotd). Karhuamiskierroksen jalkeen
osoittautui, ettd kuntatutkimuksen tekij6itd saatiin kyselyn avulla kuvaa vain yliopistoista,
ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset vastasivat kyselyyn huonosti. Rahoittajista saatiin
vastaukset kaikilta ministerioiltd, mutta saatioilta huonosti. Siten aineistoa tdydennettiin viel&
kaymalla l&pi kuntatutkimuksen kannalta merkittavimmiksi arvioidun 15 s&&tion ja 11
tutkimuslaitoksen sek& Suomen Akatemian kotisivut. Myds kuntaliitolta pyydettiin arviota
kuntatutkimuksen voimavaroista. Kasilld oleva raportti rakentuu siten, ettd ensiksi
tarkastellaan kuntatutkimuksen tekijoista kertynyttd tietoa ja tamén jalkeen tarkastellaan

rahoitusta.



2. Kuntatutkimuksen tekijat

Yliopistot

Tieteellinen tutkimus paikantuu perinteisesti yliopistolaitokseen. Néiden rinnalla erilaiset
tutkimuslaitokset tekevat myos tutkimus- ja kehitysty6td. Tutkimuksen ja kehittdmisen
rajaviivaa ei tdssa selvityksessd ole haluttu tarkasti maarittdd. Vastaukset kuvastavat
vastaajien kasitysta siitd, ketkd tekevét kuntiin kohdentuvaa tutkimusta ja mik& osa

rahoituksesta kohdentuu kuntatutkimukseen.

Kysymykset lahetettiin 54 dekaanille yhteensd 11 yliopistossa (liite 1). Vastauksia saatiin
26.5.2009 mennessa 17 kappaletta. Yksittéisia vastauksia tuli yhtda vaille kaikista yliopistoista.
Vastausten laajuus vaihteli. Oulun yliopistosta vastasivat esimerkiksi vain teknisen
tiedekunnan arkkitehtuurin  osasto sekd Thule-instituutti, Lappeenrannan teknisesta
yliopistosta vain Eteld-Karjalan instituutti. Runsaasti vastauksia tuli esimerkiksi Kuopion
yliopistosta ja Tampereen yliopiston kauppa- ja hallintotieteellisesta tiedekunnasta

Yliopistojen vastaukset muodostavat monipuolisen ndkemyksen kuntatutkimuksesta.
Tieteenaloista ovat edustettuina yhteiskuntatieteet, oikeustiede, historia, kasvatustiede,
kauppatieteet, taloustieteet ja maantiede. Yliopistoaineiston perusteella kuntatutkimuksen
parissa tyoskentelee satoja tutkijoita. Vastausten yhteenlaskettu tutkijoiden maard on 149.
Kyselyssa pyydettiin vastaajia arvioimaan kuinka paljon ko. henkil6t ovat kayttadneet aikaa
kuntatutkimukseen.  Ndin  madritettynd  kuntatutkimuksen  henkildpanos on 99
henkil6tydvuotta. Vastaukset edustavat kolmannesta kyselyn piirissé olleista tiedekunnista.
Voidaan tosin arvioida, ettd vastaajat edustavat suhteessa tdtd suurempaa o0saa
kuntatutkimuksesta. Tarkkaa lukua on mahdoton sanoa. Selvityksessd pyydettiin vastaajia
arvioimaan mihin aihepiireihin kuntatutkimus kohdentuu. Yliopistoissa tehtdva kuntatutkimus

jakautuu seuraavasti. Taulukossa 2 ovat aiheet 1-9 ja niihin kohdentuva ajankaytto.

Taulukko 2: Yliopistojen kuntatutkimuksen aihepiirit

Aihepiiri Henkildtyovuodet (vuosia)




1. Hallinto ja johtaminen 24,5
2. Demokratia 4,5
3. Talous 14,5
4. Terveystoimi 4,0
5. Sosiaalitoimi 12,5
6. Sivistystoimi 2,0
7. Elinkeinot ja aluekehitys | 18
8. Yhdyskunta ja ymparistd | 16,0
9. Muut 3,0
Yhteensa 99,0

Kun tarkastellaan yksityiskohtaisemmin tutkimustydn rahoitusta, voidaan todeta, ettd suurin
osa kuntatutkimuksen rahoituksesta tulee ulkoisista lahteista. Rahoitusta koskevat tiedot olivat
osin puutteellisia, mutta suuntaa-antavasti voidaan todeta, ettd vajaan sadan henkiltyévuoden
kustannus on noin 6,9 miljoonaa euroa. Vastausten perusteella arvio oman tyon arviosta on
1,9 miljoonaa euroa, joka vastaa siis neljdnnesté kokonaisuudesta. Realistisempi arvio lienee,
ettd oman tyon osuus on noin kolmannes kokonaisvoimavaroista. Suhde oman ja ulkoisen
rahoituksen kesken koskee siis erityisesti tutkimustyotd. Kaiken kaikkiaan yliopistojen

kustannusrakenteessa ulkoinen rahoitus on huomattavasti budjettirahoitusta pienempi.

Taulukon perusteella voidaan todeta, ettd tissa aineistoissa suurin ryhma on hallinto ja
johtaminen. Tamaén aihepiirin jalkeen tasavahvoina ovat elinkeinot ja yhdyskunta. Aineiston
perusteella demokratia, terveystoimi ja sivistystoimi ovat tutkimusalueita, joille
kuntatutkimus kohdentuu heikommin. On mydnnettava, ettd mikali vastauksia olisi tullut
enemman, saattaisi jakauma olla toisenlainen. Vertailun vuoksi tehdyssa Kunnallistieteellisen
aikakauskirjan vuosin 2000-2008 tarkastelussa aihepiirit jakautuivat seuraavasti. Hallinto ja
johtaminen on edelleen aihepiireistda vahvin, mutta esimerkiksi demokratia nousee

vahvemmin esille kuin yliopistoaineistossa.

Taulukko 3: KTA:n aihepiirit vuosina 2000-2008

Aihepiiri Acrtikkeleita % kaikista

1. Hallinto ja johtaminen 46 31




2. Demokratia 17 11
3. Talous 11 7
4. Terveystoimi 12 8

5. Sosiaalitoimi 19 13
6. Sivistystoimi 7 5
7. Elinkeinot ja aluekehitys 22 15
8. Yhdyskunta ja ympéristo 4 3

9. Muut 11 7
Yhteensé 149 100

Kokonaisuudessaan voidaan sanoa, ettd saatujen vastausten véhaisyyden vuoksi yliopistojen
kuntatutkimuksen voimavaroista voidaan vetda vain viitteellisia johtopaatoksia. Jatkossa on
paikallaan taydentdd tietoja kokonaiskuvan aikaansaamiseksi. Haasteina ovat ensinna
kuntatutkimuksen rajaus: misséd esimerkiksi menee terveydenhuollon kohdalla raja
laéketieteellisen perustutkimuksen ja kuntien toimintaa sivuavan terveydenhuoltojérjestelméaa
koskevan tutkimuksen vélilla. Toisena haasteena on rajanveto tutkimuksen ja kehittdmisen
valilla. Raja ei ole yksiselitteinen ja rajanveto vaatisi julkaisusisdltojen tarkasteluun
perustuvaa keskustelua.

Muut kuntatutkimuksen tekijat
Ammattikorkeakouluista vastasi vain kolme ja ndistakin yksi (Lahden Akk) vastasi, ettd
kuntatutkimusta ei heilld tehdd. Ammattikorkeakouluja koskeva aineisto jai aivan liian

pieneksi, jotta sen perusteella voitaisiin vetaa johtopaatoksia.

Tutkimuslaitosten osalta kyselyn tulos oli myds heikko. Yhteensa 11 tutkimuslaitoksesta ja

vastaavasta vain 4 vastasi. N&it4 tietoja on tdydennetty tutkimuslaitosten kotisivujen avulla.

1. Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT).

Kotisivun mukaan PTT:ssé tydskentelee 20 henkilda. Laitoksen julkaisuissa on nelja
ryhma&. Vuonna 2008 oli raporteissa yksi kuntatutkimuksen kannalta relevantti julkaisu:
Ty6voiman alueellisen liikkuvuuden kannustavuus, tekijoind Pasi Holm, Satu Nivalainen
ja Raija Volk. TyoOpapereista vuoden 2008 osalta on kaksi kuntatutkimusta sivuavaa

julkaisua: Kuntien prosessit ja kokemukset vanhusten palveluasumisen ja kotipalvelun



Kilpailuttamisessa, tekijand Liisa K&hkonen, ja Tyoeldmadan astuvien, perheikéisten ja
tybelamésta irtautuvien muutto: ketkd muuttavat maaseudulle? Tekija Satu Nivalainen.
Arvio: 4-5 tutkijaa tekee kuntatutkimusta sivuavaa tutkimusta, aihepiireiné sosiaalitoimi ja

aluekehitys.

2. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT)

VATT:n kunnallistalouden yksikdssa tyoskentelee 8 tutkijaa (aihe 3). VATT:n mukaan
kuitenkin vain yksi suurempi hanke sivusi kuntia vuonna 2008, kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmad koskeva tutkimushanke. Sen rahoittivat VM, OPM, STM ja
Kuntaliitto. Hankkeen kokonaismenot vuonna 2008 olivat 324100 euroa ja em. tahot
rahoittivat tastd 180000 euroa. Arvio VATT:n omasta tyopanoksesta on 5 - 8 tutkijaa,

aihepiirind kuntatalous.

3. Aluekehityssaatio (FAR)
Aluekehitysséatio tiedusteli miten kuntatutkimus rajataan ja ei vastauksen saatuaan

palannut asiaan. Arvio: ei kuntatutkimusta

4. Kuluttajatutkimuskeskus
Vastauksen mukaan 5 tutkijaa, ilmoitettuina aihepiireind olivat terveystoimi seké

yhdyskunta ja ympaéristo.

5. Kansaneldkelaitos (KELA)

KELA:lla on kuntien toimintaa, esimerkiksi lasten paivéhoitoa, koskevaa tutkimusta.
KELA:n tutkimusosastolla on viisi tutkimusryhmaa: toimeentuloturvan, Kelan
toimivuuden ja kuntoutuksen tutkimusryhmat, terveystutkimuksen ryhmé seka tutkimus-
ja tietopalveluryhma. Kelan julkaisuista vuonna 2008 poimittiin yhteensd 18 julkaisua,
jotka vaikuttivat relevanteilta. N&issa on yhteensd 25 Kkirjoittajaa, joista 18 tydskentelee
KELA:n edellda mainituissa ryhmissa.  Arvio 10-15 tutkijaa, aiheet terveys- ja

sosiaalitoimi.

6. Helsingin kaupungin tietokeskus
Tietokeskuksen vastauksen mukaan tutkimustydssa on yhteensd 31 henkilod ja

edustettuina ovat kaikki aihepiirit 1-9. Arvio 20-30 tutkijatyovuotta.



7. Elinkeinoeldamén tutkimuslaitos (ETLA)
Vastasi, ettd julkiseen talouteen liittyva tutkimus sivuaa myds kunnallista toimintaa, panos

noin yksi henkilotydévuosi.

8. Palkansaajien tutkimuslaitos (PT)

PT vastasi ettd silla ei ole ollut kuntiin kohdistunutta tutkimusta vuonna 2008.

9. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tekee véestdn terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvad tutkimusta ja kehittdmistd. Tehtdva tutkimus liittyy terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseen seka sairauksien ja vajaakuntoisuuden ehkaisyyn.
THL on erittdin relevantti sek& terveyteen ettd sosiaalipalveluihin liittyvan tutkimuksen
kannalta. Organisaatiomuutoksen (1.1.2009) vuoksi siit4d on vaikea saada tarkkaa tietoa.
THL my0s kehittdd 1) sosiaali- ja terveysalalle uusia palvelujen jérjestamismalleja, 2)
hyviéd kaytantoja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi sekd 3) osaamista ja valineita
hyvien kaytantdjen soveltamiseksi. Tutkimus ja kehittdminen limittyvét usein toisiinsa.
Tutkimuksella tuotetaan uutta tietoa, jota hyddynnetddn toiminnan kehittdmisessa.
Kehittdmisellad arvioidaan ja pyritddn parantamaan toimintaa ja se voi nostaa esille
lisatutkimusten tarpeen. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassaan THL hyddyntaa
yllapitamiensa tilastojen ja muiden seurantajarjestelmien tietoja. Arvio on 20-30

tutkijatyovuotta.

10. Kuntien eldkevakuutus (KEVA)

KEVA:n julkaisuista 2008 poimittiin yhteensa viisi kuntatutkimuksen kannalta relevanttia
julkaisua. Tutkimustehtavissa on kotisivun mukaan 4 henkil6a (néista osa kirjoittajina em.
julkaisuissa), joten arvio on nelja tutkijatyovuotta. Aihepiirind julkaisuissa oli

tyéhyvinvointi, siis terveystoimeen liittyva tutkimus.

11. Valtion teknillinen tutkimuslaitos (VTT)

Vastauksen mukaan kuntiin liittyva tutkimus on hajallaan eri osastoilla, mutta VTT on
askettdin tehnyt yhteenvedon kuntatutkimuksesta. Sen mukaan eniten tutkimusty6ta on
maankaytto- ja yhdyskuntakysymyksissa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa seka

rakennuttamisessa. VTT:ssé tutkitaan myos liikenteeseen (2 tutkijaa), alue- ja



elinkeinokehitykseen (2), turvallisuuteen (1) sekd ympéristoon, energiaan ja ilmastoon (1)

liittyvia kysymyksia. Yhteensa tutkijoita on 22 ja tutkijatyovuosia arviolta 15-20.

Tiivistetysti voidaan arvioida, ettd ko. 11 tutkimuslaitoksessa tehdddn mittavassa maarin
kuntien kannalta relevanttia tutkimus- ja kehittdmistyOtd. Arvioni mukaan o0sassa
tutkimuslaitoksia kuntatutkimuksen osuus on suhteellisen pientd, mutta mukana on myds
usean kymmenen tutkijan voimin kuntien kannalta relevanttia tutkimusta tekevia laitoksia.
Yhteensa tutkijatyovuosia tulee 84-112. Euroina tdmé vastaa (yksi tyovuosi 70 000) 5,9 - 7,8

miljoonaa euroa.

Ko. tutkimuslaitosten ohella Suomen kuntaliitto on tarkeé toimija kuntatutkimuksen kentalld.
Kuntaliiton vastauksen mukaan varsinaisia tutkimuksellisia hankkeita on kolme (Paras-
arviointi, kaupunkitutkimus, johtaminen), néissa 6-10 henkil6d (my0s osa-aikaisesti) ja oma
rahoitus noin 120 000 euroa. Vastauksen mukaan rajanveto tutkimuksen ja kehittdmisen
valilla on hankala ja Kuntaliiton kannalta tarked toiminnan luokituksen” kannalta. Siten
voidaan arvioida, ettd Kuntaliiton merkitys voi myds olla painavampi, 10-20 tutkijatydvuotta
ja 700 000 — 1 400 000 euroa kustannukseltaan.

Aihepiireittdin tutkimuslaitokset toimivat kaikilla kuntatutkimuksen alueilla. Vahvoina
aihealueina ovat esimerkiksi kuntatalous (VATT, ETLA), terveydenhuollon tutkimus
(Kuluttajatutkimuskeskus, KELA, THL, VTT, KEVA), sosiaalitoimen tutkimus (PTT, KELA,
THL, VTT), elinkeinoihin ja aluekehitykseen kohdentuva tutkimus (PTT, VTT) seka
yhdyskunta- ja ymparistotutkimus (Kuluttajatutkimuskeskus, VTT). Kaksi tutkimuslaitosta
ilmoitti toimivansa kaikilla kuntatutkimuksen aihealueilla (Kuntaliitto, Helsingin kaupungin

tietokeskus).

Yhteenvetoa

Kuntatutkimusta harjoitetaan Suomessa monilla eri tahoilla. Yliopistot muodostavat
tutkimuksen ytimen ja sitd taydentévat eri tavoin tutkimuslaitokset ja muut tahot. Kysymysta
on hedelméllistd tarkastella tieteenaloittain. Taloustieteellisen tutkimuksen kannalta
esimerkiksi on selvad, ettd yliopistojen ohella taloudelliseen tutkimukseen tai
terveydenhuollon tutkimukseen keskittyvéat tutkimuslaitokset ovat erittdin relevantti
yhteistyokumppani. Toisessa &aripaassd on demokratiatutkimus, joka yliopistojen

ulkopuolella ei juuri ole institutionalisoitunut.



3. Rahoitus

Kysyimme kuntatutkimuksen tekijoiltd mista kuntatutkimukseen tulee rahoitusta.
Tutkimuksen rahoitus jakautuu p&&osin neljalle taholle: yliopistojen perusrahoitus,
ministerididen ja muiden julkishallinnon toimijoiden kohdentama rahoitus, saatiot ja

ulkomainen rahoitus.

Yliopistokyselyn perusteella ei voida saada koottua kuvaa rahoituksesta, sill& tiedot ovat siina
méaarin puutteellisia. Toisaalta tiedot osoittavat sen, ettd perusrahoituksen ohella
kuntatutkimukseen ohjautuu voimavaroja hyvin monelta taholta. Vastausten mukaan kaytossa
on runsaasti eri lahteitd. Tietojen heterogeenisuus ei mahdollista yhteenlaskua, mutta ulkoisen
rahoituksen l&htein& nousivat esiin ministeriot (21 mainintaa), kunnat (16), Suomen Akatemia
ja KAKS (12 kumpikin) sekd TEKES ja maakuntaliitot (9 kumpikin).

Ministeriot
Kysyimme kuntatutkimuksen rahoituksesta 7 ministeriolta ja kaikki vastasivat. Alla on tiivis
kuvailu kunkin rahoitusprofiilista.

12. Liikenne- ja viestintaministerio on yhdessa Tiehallinnon kanssa maksanut
liikenneturvallisuussuunnitelmien pohjalle tehtévét tutkimus- ja selvitysty6t (aihepiiri
yhdyskunta ja ymparistd). Tekijoind kunnat itse ja rahoitus vuonna 2008 50 000 euroa.

13. Opetusministeriosta vastaus kahdelta yksikoltd. Nuorisoyksikké on rahoittanut
vuonna 2008 kahta tutkimushanketta, toisesta vastaa Allianssi ry ja toisesta
Humanistinen ammattikorkeakoulu. Rahoitusta hankkeet ovat saaneet 82 000 ja
50 000 euroa, yhteensa siis 132 000 euroa, aihepiirina sivistystoimi.

14. Sisdasiainministerio  ilmoitti  kaksi hanketta: pelastustoimen alueellistamisen
lahtolaukaus (Tay), rahoitus 360 000 (Palosuojelurahasto) seka EU:n Building
Inclusion-hanke, jonka rahoitus tuli EU-ohjelmista (vastauksessa ei euroméaérad).
Aihepiireind olivat siis yhdyskunta ja ympéristd seka demokratia.

15. Oikeusministerio on rahoittanut kolmea hanketta, jotka kaikki liittyvat aihepiiriltd&n
demokratiaan. Rahoitus ndiden osalta on 43 000 euroa ja toteuttajina Helsingin ja
Turun yliopistot.

16. Valtiovarainministerio on rahoittanut kuutta hanketta, joista kaksi Tampereen

yliopistossa, muita toteuttajia Lapin yliopisto, VATT, Kuntaliitto ja Sosiaaliturvan



keskusliitto. Rahoitus yhteensd 298 400 euroa. VM:n mukaan hankkeet (esim.
PARAS) kohdentuvat kaikille kuntatutkimuksen aihealueille.

17. Ymparistoministerio toimitti tiedot yhteensd 28 hankkeesta, joiden toteuttajat
jakautuivat seuraavasti: yritykset 7, yliopistot 5 (TKK 2, Oulu, HY, Joensuu, TTY),
ymparistokeskus 3, maakuntaliitot 3, kunnat 3, tutkimuslaitokset 4, muut 1. Rahoitus
yhteensd 1, 058 000 euroa.

18. Tyo6- ja elinkeinoministerid ilmoitti yhteensa viiden eri yksikon osalta tietoja, ndista
konserniohjausyksikko, energiaosasto ja innovaatio-osasto ilmoittivat vain hankenimet
ilman tekijétietoja, energiaosaston rahoitus 143 000. Strategia- ja ennakointiyksikko
ilmoitti yhden hankkeen: Kuntouttavan ty6toiminnan taloudelliset vaikutukset kunnille
2006, ei rahoitustietoja). Alueellinen yksikkd on rahoittanut yhteensa 318 500 eurolla
13 hanketta, tekijoind Ruralia-instituutti (3), Etla, Lapin yo, Joensuun yo, TEM, FAR,
TK, Kuntaliitto, Nordregio, Foredata ja Eurofutures. Rahoitus oli yhteensd 461 500
euroa.

19. Sosiaali- ja terveysministerio vastasi, ettd ministeriossa ei ole varsinaisia
kuntatutkimushankkeita. STM rahoittaa erilaisia ohjelmia, kuten Kaste-ohjelma ja
Masto-ohjelma, joissa toimitaan kuntien kanssa. Niill& rahoilla ei ole tarkoitus tehd&
tutkimuksia, vaan kehittdé toimintoja.

Kaiken kaikkiaan ministerididen rooli kuntatutkimuksen rahoituksessa on merkittava.

Yhteissumma lienee noin 2, 5 miljoonaa euroa.

Saatiot
Tarkastelun kohteena oli yhteensd 15 saatiotd. Seuraavassa on arviota ndiden roolista
kuntatutkimuksessa. Alli Paasikiven s&atid, Ellen ja Artturi Nyyssosen saatio eivat ole
rahoittaneet oman ilmoituksensa mukaan kuntatutkimusta. Emil Aaltosen saati¢ jakaa nuoren
tutkijan apurahoja ja vapaamaardisida apurahoja, mutta saation sivulla on vain tieteenala
yleisesti. Vaind Tannerin saiti6 on vuodesta 2000 l&htien s&atid myontad vain
tunnustuspalkintoja (Tanner-Palkinnot), joita ei voi anoa. Kansan sivistysrahasto on vuonna
2008 jakanut paljon pienia apurahoja, mutta ei vaikuta tukevan tutkimusta, pikemminkin
julkaisutoimintaa.
20. Kordelinin saation vuoden 2008 apurahoista nousevat esille erilaiset historialliset
tarkastelut, ~ Paimion  sairaalasta, = Hameenlinnan  keskuskansakoulusta ja
siirtolapuutarhakulttuurin tulemisesta Helsingissa. Rahoitus arviolta 50 000 euroa.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Helsingin Sanomien s&atié on rahoittanut useita tutkimuksia, jotka liittyvdt mm.
koulusurmiin.  Taman aihepiirin  voi  katsoa liittyvdn  koulutukseen ja
terveydenhuoltoon. Yhteensd on siis kohdennettu satoja tuhansia euroja kuntien
kannalta relevanttiin tutkimukseen. Arvio 200 000.

Jenny ja Antti Wihurin saati6 on tukenut vuonna 2008 mm. vaitoskirjatyotéa
kartanomaisemista  Helsingissd sekd julkisen tuen kéyttéd alueellisessa
yritysrahoituksessa. Tukea yhteensd noin 20 000 euroa.

Koneen s&atid jakoi yhteensd siis noin 100 000 euroa kuntatutkimukseen vuonna
2008. Aiheina olivat mm. Helsinki ja helsinkildisten selviytymisstrategiat,
lastensuojeluasiakkaiden sosiaaliset verkostot sekd sosiaalihallinnon organisointi,
muutos ja johtaminen 1917-1992.

Liikesivistysrahaston kymmenista pienehkdistd hankkeista 10ytyi muutama sellainen,
jotka voivat koskea myo6s kuntia. Téallaisia ovat esimerkiksi julkisen hallinnon
ostopaatokset, turkulainen malli yliopistokonsortion innovaatiotoiminnasta, johtajuus
sairaalaorganisaatioissa seka ammattikorkeakoulun opettajan esimiehen tyd. Yhteensa
kuntatutkimuksen rahoitusosuus voi olla noin 50 000 euroa.

Maj ja Tor Nesslingin saati6 on maamme merkittdvimpid ympéristotutkimuksen
tukijoita. Kuntien kannalta relevantteja aiheita ovat mm. kaupunkiympariston
mikrometeorologia ja ilmanlaatu, alueellisen jatehuollon kustannustehokkaat ratkaisut
sekd kaupunkiluonnon arvot ja suojelu. Rahoitusta kohdentuu kuntatutkimukseen noin
200 000.

Miina Sillanpdén s&ation vuoden 2008 rahoituksesta on muutamia selvasti kuntiin
kohdentuvaa hanketta. Tallaisia ovat mm. asiakkaan asema vanhuspalveluiden
hankinnoissa, vanhustenhuollon palvelurakenteen koordinointi ja ohjaus seka
Tampereen yliopiston kanssa yhteistydssa toteutettava tyohyvinvointipalvelujen
kehittdmistutkimus. Rahoitusta néihin oli yhteensa 125 000.

Suomen kulttuurirahasto maakuntarahastoineen puolestaan jakaa pienehkdja apurahoja
vaitoskirjatydhon ja muuhun tutkimukseen. Keskusrahasto on tukenut mm. tutkimusta
Pispalasta, Helsingin nuorisofestivaaleista 1962, Oulun koulukirjastohankkeesta,
Vanhan Porvoon suojelusta sek& Tammerkosken kansallismaisemasta. Rahoitusta
yhteensd poimituille 11 hankkeelle 140 000 euroa. Lukuisista maakuntarahastojen
jakamista apurahoista voidaan lisdksi poimia 24 Kkuntien toimintaa sivuavaa

tutkimushanketta, yhteisarvoltaan 275 000 euroa.
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28. Tyobsuojelurahasto toimitti tiedot vuoden 2008 kaikista rahoituspaatoksistd. Naistd on
kuntien kannalta ldhinna viisi hanketta, jotka Kkasittelevat kuntapalvelujen
tydympéristdd, kuntien  keskijohdon  johtamisosaamista, kuntaorganisaation
muutosjohtajuusmallia, kuntien toimintamalleja sisdympadristdongelmissa seka
Rauman, Harjavallan ja Lapin kaupunkien vanhusten laitoshoitoa. Toteuttajissa on
kaksi yliopistoa (Kuopio ja Oulu), kuntaliitto ja kaksi kuntaa. Raja tutkimuksen ja
kehittdmisen valilla on siis matala. Rahoitusta ndille viidelle hankkeelle oli 180 000
euroa.

29. Yrjo Jahnssonin s&étio tukee kansantaloustieteen, la&ketieteen ja terveystaloustieteen
tutkimusta. Rahoitettujen hankkeiden lapikéynnissa nousi esille nelja hanketta, jotka
vaikuttivat relevanteilta, aiheina aluekehitys, julkisen pé&doman tuottavuus
seutukunnissa, kunnanjohtajat ja kuntien palvelutarjonnan tehokkuus seka Jokelan ja
Kauhajoen ampumissurmille altistuneiden oppilaiden selviytyminen, tuki ja hoito.

Rahoitusta oli yhteensd noin 35 000 euroa.

Kaiken kaikkiaan ndiden 15 saation panos kuntatutkimuksessa on karkeasti arvioiden 1,3
miljoonaa euroa. KAKS rahoittaa yksin kuntatutkimusta noin miljoonalla eurolla. Yhteensa

siis voidaan arvioida saatididen osuuden olevan vahintédan 2 miljoonaa.

Muut tahot

Suomen Akatemia on merkittdvd tutkimuksen rahoittaja. Kun tarkastellaan mik& osuus
rahoituksesta kohdentuu kuntiin ollaan epdvarmalla pohjalla. Toimikunnista kulttuurin ja
yhteiskuntatutkimuksen ohella relevantteja voivat olla biotieteiden ja ympariston tutkimuksen
sekd terveyden tutkimuksen toimikunnat. Akatemian rahoitusmuotoja on useita.
Akatemiavirkoja on neljd: post doc-tutkija, akatemiatutkija, varttunut tutkija ja
akatemiaprofessori. Lisdksi SA jakaa yleisia madrérahoja sekd tutkimusohjelmien kautta
maararahoja. Kotisivujen kautta voi tarkistaa kunkin toimikunnan kaikki paatokset tiettyna
vuotena. Monet SA:n rahoitusmuodoista ovat monivuotisia. Seuraava arvio perustuukin
vuosien 2006, 2007 ja 2008 paatosten tarkasteluun. Kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen
toimikunnan paatoksistd nousee esille 13 hanketta, aihepiireind aluepolitiikka, kuntien
palvelutoiminta, verkostojen hallinta, koululiikunta, muuttuva kansalaisyhteiskunta,
lastensuojelu ja peruskoulu-uudistus. Rahoitusta ko. hankkeille kohdennettuna vuoteen 2008

on ollut arviolta 1,1 miljoonaa euroa.
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TEKES

TEKES on oman ilmoituksena mukaan rahoittanut yhteensd 17 hanketta, joiden voi katsoa
kuuluvan kuntatutkimukseen. Naiden toteuttajina kunta (5), VTT (3), TKK (6),
Ymparistokeskus (2) ja Oulun yliopisto (1). Rahoitusta ndille on maksettu yhteensi 4,9

miljoonaa euroa.

4. Johtopaatoksia ja ehdotuksia

Ké&silla oleva esiselvitys kartoittaa  alustavasti  kuntatutkimuksen  voimavaroja.
Kuntatutkimuksen tekijoiden osalta selvitys kohdentuu noin 30-40% vyliopistoissa
harjoitettavaa  kuntatutkimusta sekda n. 70-80% tutkimuslaitoksissa harjoitettavaa
tutkimustyotd.  Arvio ndiden otosten perusteella on se, ettd kuntatutkimuksen parissa
tyoskentelee n. 400-500 tutkijaa. Mikali arvioimme, ettd Kkarkeasti ottaen yhden

henkil6tyévuoden kustannus on 70 000 euroa, vastaa tdmé noin 31 miljoonaa euroa.

Tarkasteltaessa ulkoista rahoitusta voimme selvityksen yhteenvetona todeta, ettd
ministerididen rahoitusosuus on noin 2,5, milj. euroa, saatididen 2,3 milj. euroa, Suomen
Akatemian 1,2, ja TEKES:n noin 4,9 miljoonaa euroa, yhteensd 11 miljoonaa euroa.
Erotuksen takana on varmasti seka perusrahoitusta ettd ulkoista rahoitusta, mm. ulkomaista.
TEKES:n osuus on t&ssd arviossa huomattava, mutta osa rahoituksesta kohdentuu

pikemminkin kehittdmiseen kuin tutkimukseen.

Selvitys osoittaa, ettd monet tieteenalat kohdentavat tutkimusta kuntiin. Yliopistojen piirissa
vastaajat edustavat monipuolista kirjoa eri tieteenaloista. Vastaukset kuvastavat vastaajien
kasitysta siitd, mikda on kuntatutkimusta. Selvdd on, ettd esimerkiksi demokratiaan,
paatoksentekoon ja kuntapalveluihin kohdentuva yleisempi tutkimus osaltaan tukee kuntien
toimintaa. Tutkimuksen monipuolistamiseksi seké tutkimuksen ja k&ytdnnon ldhentdmiseksi

laaja-alainen ndkemys kuntatutkimuksesta on kuitenkin perusteltua.

Késilla olevan pikaselvityksen taydentamiseksi on erilaisia etenemistapoja. Ensinné voidaan
lahestyd identifioituja kuntatutkijoita ja selvittdd tarkemmin “kuntatutkijan todellisuutta™.
Mika on esimerkiksi ulkoisen rahoituksen rooli, millaisia kokemuksia liittyy rahoituksen
saantiin? Toisaalta voidaan selventdd millaisia konkreettisia tuloksia (julkaisuja)
kuntatutkimus tuottaa. Toisen etenemistien mukaan voitaisiin koota Kirja, jossa aihepiireittdin

tarkasteltaisiin mikd on tutkimuksen tila talla hetkella, missd tutkimusta tehdadn millaisen
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tyonjaon muodossa jne. Esimerkiksi demokratiatutkimus keskittynee yliopistoihin, kun taas
kuntien taloutta koskeva tutkimus levittdytyy huomattavasti laajemmalle. Téllainen kokoava

tarkastelu voisi kannustaa yhteistyohon ja virittaisi uusia ideoita.
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