kaks .fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO

KUNTIEN SAASTOTOIMET JA
TULONLISAYSKEINOT

SYKSY 2011

Kunnallisalan kehittamissaatio — KAKS

VTK Anna Laiho



Siséallysluettelo

1 Y LB ST A e, 4
2. SAASTOTOIMET JA TULONLISAYSKEINOT KUNNISSA ..ot 5
2.1 Tehdyt SAASIOTOIMET. ... ... et 5
2.2 Suunnitteilla olevat SAASTOtOIMET.........ie e 5
2.3 SAASIOKONTEOT. ... e 5
2.4 Saastot kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtidissa yms. yhteisissa

L0 L 111 ¢= 1 410700 [0 1SS - 6
2.5 Kuntien tulonlis&ysKeINOt. . .. ... 6
3. SAASTOTOIMIEN VERTAILUA KUNTAKOKOLUOKITTAIN.......oovviiieiiieiieeeee, 7
3.1 Vahintd&n 100 000:n asukkaan Kunnat.............ccooiiiiiiiiii e 7
3.2 40 000-99 999:n asukkaan KUNNAL............ccooieiiiiiiii e 8
3.3. 20 000-39 999 asukkaan KUNNAL............oieieiiiii e e e e 9
3.4 6000-19 999:n asukkaan KUNNAL............ccooieiiiii e 9
3.5 Alle 6000:n asukkaan KUNN@L...........ccooiiiii e 10
4. SAASTOTOIMIEN VERTAILUA TOIMIALOITTAIN ..ot 11
4.1 HallintopalVelUL. ... e 11
4.2 TerveySPaIVEIUL. ... 12
4.3 SosiaalipalVElUL. ...... ... 13
T o 18] 0] 0 T2 1A= LU | P 13
4.5 Kulttuuri-/KirjastopalVelut. ... ..o 14
4.6 LilKuntapalVelUL. ... ... 15
4.7 Tekniset palVEIUL. . ... ... 15
4.8 Saastot kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtidissé yms. yhteisissé

LC0] [0 T g =T 1T o [0 7= 16
4.9 Kuntien tulonliSAYSKEINOL. ... .o 16
5. LISASELVITYS PALVELUJEN JARJESTAMISEN TEHOSTAMISESTA.................... 17
B. YHTEENVETO ..ottt ettt et et et e e e 18
I I 20
Liite 1. Kunnissa vuosina 2010-2011 tehdyt ja vuosiksi 2012—2015 suunnitteilla

olevat saastotoimet ja tulonlisayskeinot, Kuviot 1-10.........c.cooeiiiiiiiiiiiiieeeeee, 20

Liite 2. Saastotoimet kuntakokoluokittain ja toimialoittain, taulukot 2-10.......................30



Liite 3. Kyselyn saatekirje. ... ..o

Liite 4. Kyselylomake



1. YLEISTA

Kunnallisalan kehittdmissaatio teki syksylld 2011 Suomen kaupunkien ja kuntien talousjohtajille
kyselyn kuntien tehdyistd ja suunnitteilla olevista sadstokohteista ja tulonlisdyskeinoista. Kysely
lahetettiin 335 talousjohtajalle, joista 100 vastasi (30 %).

Talousjohtajia pyydettiin kyselyssa (katso kyselylomake liite 4) ruksimaan ne kohteet, joissa heidén
kunnassaan oli tehty sdést6ja vuosina 2010-2011 ja joissa oli suunnitteilla sééstoja vuosiksi 2012-

2015. Kyselyn perusteella mik&an kuntien toimiala ei tule taysin sadstymaén saastoilta.

Vastaajakunnat on luokiteltu asukaslukunsa perusteella viiteen eri luokkaan kéyttden apuna
Kuntaliiton kuntakokoluokittelua: vahintddn 100 000:n asukkaan, 40 000-99 999:n asukkaan,
20 000-39 999:n asukkaan, 6000-19 999:n asukkaan ja alle 6000 asukkaan kunnat.

Jokaiselle toimialalle (hallinto-, terveys-, sosiaali-, koulu-, kulttuuri-/kirjasto-, liikunta- ja tekniset
palvelut) laskettiin keskiarvoprosentit erikseen tehdyille ja suunnitelluille saastokohteille
(henkilostosaastot, palveluverkon supistaminen, palvelujen jarjestamisen tehostaminen, yhteistyon
lisddminen, hankintojen supistaminen ja investointien lykkddminen). Myo6s kuntien
tulonlisayskeinoille  (veroprosentin  korottaminen, kiinteistoveron korottaminen, maksujen
korottaminen, omaisuuden myynti, osingonotto tytaryhtiostd ja liikelaitosten tuottovaatimusten

korottaminen) laskettiin samalla tavalla keskiarvoprosentit.

Luvussa 2 kaydaan lapi vastaajakunnissa kokonaisuudessaan tehdyt ja suunnitteilla olevat
saastotoimet ja tulonlisdyskeinot ja luvussa 3 niita vertaillaan kuntakokoluokittain. Neljannessé
luvussa tarkastellaan saastotoimia ja tulonlisdyskeinoja eri kuntakokoluokissa toimialoittain.
Viidennessd luvussa paneudutaan tarkemmin s&&stOkohteeseen palvelujen jarjestdmisen
tehostaminen ja kuudes luku on selvityksen yhteenveto. Liitteind ovat kuviot, joista ilmenevét
kunnissa tehdyt ja suunnitteilla olevat saastokohteet ja tulonlisdyskeinot (liite 1) seka taulukot,
joista kayvat ilmi s&astotoimet ja tulonlisdyskeinot kuntakokoluokittain ja toimialoittain (liite 2).

Lis&si liitteind ovat myos kyselyn saatekirje (liite 3) ja kyselylomake (liite 4).



2. SAASTOTOIMET JA TULONLISAYSKEINOT KUNNISSA
2.1 Tehdyt saastotoimet

Keskiméardisesti kunnissa on tehty eniten sééstétoimia hallintopalvelujen alalla. Keskiarvojen
perusteella yli kolmannessa vastaajakunnista on sé&stetty kyseisessd palvelukokonaisuudessa
vuosina 2010-2011. Toiseksi eniten s&&stdja on tehty koulu- ja teknisissa palveluissa, joista
keskiméarin 32 prosenttia kunnista on sééstdnyt. Vahiten saastéja on tehty Kkulttuuri- ja

kirjastopalveluissa, joissa keskiméarin 21 prosenttia on tehnyt séastoja.

2.2 Suunnitteilla olevat saastotoimet

Keskimaardaisesti eniten séastdja on puolestaan suunnitteilla koulupalvelujen alalla. Keskimaéarin
yli 40 prosenttia vastaajakunnista suunnittelee tekevansd saastdja kyseiselld toimialalla vuosina
2012-2015. Toiseksi eniten s&éstoja on suunnitteilla hallintopalveluissa, joihin lahes 40 prosenttia
kunnista kaavailee sééstoja. Kaikkein véhiten sééstétoimia on suunnitteilla litkuntapalvelujen alalla
(keskimadrin 25 prosenttia). Kunnissa on yleisesti ottaen enemman saastdja suunnitteilla kuin

tehtyina.

2.3 Saastokohteet

Yksittdinen sddstokohde, jossa sééstdja tehty eniten vuosina 2010-2011 on palvelujen jéarjestamisen
tehostaminen. Toiseksi yleisin saastokohde on ollut yhteistyon lisaéaminen. Palveluverkon

supistaminen on kohde, jossa saastoja on tehty vahiten.

Palvelujen jarjestamisen tehostaminen on kohde, jossa s&ast6jd on my6s suunnitteilla eniten
vuosiksi 2012-2015, ja toiseksi suosituin suunnitteilla olevista s&astokohteista on niin ikaan
yhteistyon lisédminen. Hankintojen supistaminen on vahiten mainintoja saanut suunnitteilla oleva

sdastokohde. Saéstokohteiden yleisyysjarjestys on kuvattu taulukossa 1.



Taulukko 1. Yleisimmat tehdyt ja suunnitteilla olevat saastokohteet kunnissa.

Tehty vuosina 2010-2011 Suunnitteilla vuosiksi 2012-
2015

1. Palvelujen jérjestamisen 1. Palvelujen jérjestamisen

tehostaminen tehostaminen

2. Yhteistyon lisadminen 2. Yhteistyon lisadminen

3. Henkilostosaastot 3. Henkilostosaastot

4. Investointien lykkaaminen 4. Investointien lykkaaminen

5. Hankintojen supistaminen 5. Palveluverkon supistaminen

6. Palveluverkon supistaminen | 6. Hankintojen supistaminen

KAKS 2011

2.4 Saastot kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtidissa yms. yhteisissa toimintamuodoissa

29 prosenttia kunnista on tehnyt vuosina 2010-2011 ja 39 prosenttia suunnittelee vuosiksi 2012-

2015 saastoja kuntayhtymissé, liikelaitoksissa, osakeyhtidissa yms. yhteisissa toimintamuodoissa.

2.5 Kuntien tulonlisayskeinot

Keskimé&arin 44 prosenttia kunnista on kayttdnyt ja aikoo tulevaisuudessa kéyttaa erilaisia
tulonlisdyskeinoja. Naisté tulonlisdyskeinoista maksujen korottaminen on selvéasti suosituin sek&
tehdyistd ettd suunnitteilla olevista keinoista, kuntien selvd enemmistd eli 71 prosenttia on
korottanut ja 69 prosenttia suunnittelee korottavansa maksuja. Omaisuuden myynti on toiseksi
yleisin tulonliséyskeino, jota on niin ikaan tehnyt (60 prosenttia) ja jota suunnittelee (61 prosenttia)
suurin osa kunnista. Liikelaitosten tuottovaatimusten korottaminen on harvinaisin tulonlisayskeino,

siihen on turvautunut 12 prosenttia ja suunnittelee 18 prosenttia kunnista.



3. SAASTOTOIMIEN VERTAILUA KUNTAKOKOLUOKITTAIN
3.1 Vahintaan 100 000:n asukkaan kunnat

Suurimpien eli vahintddn 100 000:n asukkaan kuntien luokassa on tehty vuosina 2010-2011 eniten
saéstotoimia hallinto- ja teknisissé palveluissa, joista keskima&rin miltei 60 prosenttia kunnista on
saéstanyt. Toiseksi eniten sadstdjd on tehty koulupalveluissa, joissa keskimadréisesti 54 prosenttia
suurimmista kunnista on toteuttanut s&astja. Vahiten séastdja on tehty liikuntapalveluissa

(keskimaarin 38 prosenttia).

Eniten saastdjd vuosiksi 2012-2015 on suurimpien kuntien keskuudessa suunnitteilla niin ikdéan
hallinto- ja teknisissd palveluissa, joihin keskim&arin kaksi kolmasosaa kunnista kaavailee
séastotoimia. S&ast6ja on suunnitteilla toiseksi eniten koulupalveluissa, joista keskimé&arin 63
prosenttia kunnista aikoo sédstdd. Toimiala, jossa sdastftoimia on suunnitteilla véhiten, on
kulttuuri- ja kirjastopalvelut, joista keskiméérin 46 prosenttia kunnista aikoo saastdad. Huomattavaa
on, ettd keskimaarin vajaa puolet vastaajakunnista aikoo kuitenkin tulevina vuosina toteuttaa
sééstoja myos kirjasto- ja kulttuuripalveluissa, joka on saanut vahiten mainintoja niista toimialoista,

joihin on suunnitteilla sdéastétoimia.

Suurimpien kuntien ryhméssd aiotaan tulevina vuosina tehdd enemmaén sé&astétoimia kuin mité
viime ja edellisvuoden aikana on tehty. Palvelujen jérjestamisen tehostaminen on yleisin tehty ja
suunnitteilla oleva saastokohde. Hankintojen supistaminen on vahiten mainintoja saanut

saastokohde.

Kolme neljisosaa suurimmista vastaajakunnista on tehnyt aikavalilla 2010-2011 ja suunnittelee
tekevansd vuosina 2012-2015 saastoja kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtifissd ja muissa

yhteisissa toimintamuodoissa.

Keskimaardisesti yli kaksi kolmasosaa suurimmista kunnista on kayttdnyt tulonlisdyskeinoja
vuosina 2010-2011. Yleisimmat tulonlisdyskeinot ovat olleet kuntaveroprosentin korotus ja
maksujen nosto, joita kaikki vahintddan 100 000:n asukkaan kunnat ovat tehneet. VVahiten kaytetty
tulonliséyskeino on liikelaitosten tuottovaatimusten korottaminen, jota yksik&an luokan kunnista ei
ole tehnyt. Yleisimmat vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla olevat tulonlisdyskeinot ovat maksujen
korottaminen ja omaisuuden myynti, joita kolme neljdsosaa kunnista suunnittelee. Vahiten suositut
suunnitteilla olevista tulonlisdyskeinoista ovat liikelaitosten tuottovaatimusten korottaminen ja

veroprosentin nostaminen. Kyseisid toimia suunnittelee neljasosa kunnista.
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3.2 40 000-99 999:n asukkaan kunnat

Toiseksi suurimpien kuntien luokassa eniten saastétoimia on tehty vuosina 2010-2011 teknisten
palvelujen alalla, joista keskimaarin yli puolet kunnista on séastanyt. Toiseksi eniten s&astdja on
tehty koulupalveluissa (keskim&&rin 45 prosenttia). Véhiten s&&stdja on toteutettu

sosiaalipalveluissa, joista keskimaarin runsas neljasosa kunnista on saastanyt.

Suunnitteilla  vuosiksi  2012-2015 on eniten sééstdja niin ikaan teknisissd palveluissa.
Keskiméardisesti yli 40 prosenttia luokan kunnista suunnittelee saastoja kyseisellda toimialalla.
Toiseksi eniten s&astdja suunnitellaan hallintopalveluihin, joista keskimé&arin 41 prosenttia aikoo
sééstdd. Kulttuuri-/kirjastopalveluihin on suunnitteilla véhiten s&&st0ja, vajaa neljdsosa kunnista

kaavailee saastotoimia niihin.

Toiseksi suurimpien kuntien luokassa on yleisesti ottaen tehty vuosina 2010-2011 enemman
sééstotoimia palveluissa kuin mitd on suunnitteilla vuosiksi 2012-2015. Yleisin yksittainen
saadstokohde luokan kunnissa on tehdyista henkildstoséastot ja suunnitteilla olevista palvelujen
jarjestdamisen tehostaminen. Vahiten mainintoja saanut saastétoimenpide sekd tehdyistd ettd

suunnitteilla olevista on hankintojen supistaminen.

14 prosenttia kunnista on tehnyt ja 29 prosenttia suunnittelee sé&&stfja kuntayhtymissa,
liikelaitoksissa, osakeyhtidissa ja muissa yhteisissa toimintamuodoissa. Keskimaaréisesti 71
prosenttia luokan kunnista on lisannyt tulojaan erilaisilla keinoilla viime ja edellisvuoden aikana.
Suurimmat hyddynnetyt tulonlisdyskeinot ovat maksujen korottaminen ja omaisuuden myynti, joita
on kayttanyt useampi kuin neljé viidesté kunnasta. VVahiten kaytetty tulonlisdyskeino on osingonotto

tytaryhtiosta, jota on kuitenkin hyddyntanyt 57 prosenttia eli selvésti yli puolet luokan kunnista.

Keskiméaarin yli puolet kunnista suunnittelee tulonlisdyskeinoja tuleville vuosille. Yleisin
suunnitteilla oleva tulonlisdyskeino on omaisuuden myynti, jota suunnittelee yht& suuri osuus kuin
sitd on tehnytkin, yli nelja viidesosaa kunnista. Véhiten suunnitellaan veroprosentin korottamista ja

osingonottoa tytaryhtiosta (29 prosenttia).



3.3. 20 000-39 999:n asukkaan kunnat

20 000-39 999:n asukkaan kunnissa s&astétoimia on vuosina 2010-2011 tehty eniten
koulupalveluissa, joista keskimaarin yli puolet ryhmén kunnista on sdéstanyt. Toiseksi eniten on
keskiarvojen perusteella saéstetty terveys- ja teknisisséd palveluissa (keskiméarin 48 prosenttia
kummassakin). Véhiten saastdtoimia on tehty liikuntapalvelujen alalla, jossa keskiméarin 35

prosenttia kunnista on saastanyt.

Luokan kunnissa on suunnitteilla eniten saéstoja vuosiksi 2012-2015 teknisissa palveluissa, joihin
keskimé&arin 37 prosenttia kunnista kaavailee s&&stdja. Toiseksi eniten saast6ja on suunnitteilla
hallinto-, terveys- ja koulupalveluihin, joista keskimd&rin 35 prosenttia aikoo sadstdéd. Vahiten

séastoja suunnitellaan liikuntapalveluihin (22 prosenttia).

Tehdyistd saastokohteista suosituin on henkilostosaastot ja epasuosituin on palveluverkon
supistaminen. Suunnitteilla olevista séastokohteista yleisin on palvelujen jérjestamisen
tehostaminen ja harvinaisin on hankintojen supistaminen. Luokan kunnissa on selvésti enemman
sééstoja tehtyind kuin suunnitteilla. Runsas viidesosa ryhman kunnista on saastanyt vuosina 2010-
2011 kuntayhtymistd, liikelaitoksista, osakeyhtidistda yms. yhteisistd toimintamuodoista. 44

prosenttia puolestaan suunnittelee sééastoja kyseisissa kohteissa vuosiksi 2012-2015.

Keskiméaarin 65 % ryhmén kunnista on kéyttanyt tulonlisdyskeinoja, joista maksujen korottaminen
ja omaisuuden myynti ovat olleet yleisimpié lahes neljan viidesosan hyddynnettyd niitd vuosina
2010-2011. Vahiten mainintoja saanut tehty tulonlisdyskeino on liikelaitosten tuottovaatimusten
korottaminen, johon on turvautunut 44 prosenttia luokan kunnista. 37 prosenttia suunnittelee
hyodyntavansa tulonlisdyskeinoja vuosina 2012-2015. Yleisin suunnitteilla oleva tulonlisédyskeino
on omaisuuden myynti, sitd suunnittelee kaksi kolmasosaa kunnista. Harvinaisimmat suunnitteilla
olevat tulonlisdyskeinot ovat veroprosentin nosto, kiinteistoveron korottaminen seka liikelaitosten

tuottovaatimusten korottaminen. Naita kutakin kaavailee runsas viidesosa kunnista.

3.4 6000-19 999:n asukkaan kunnat

6000-19 999:n asukkaan kuntien luokassa sdastftoimia on tehty vuosina 2010-2011 eniten
teknisissa palveluissa, joista keskimaarin 40 prosenttia kunnista on saastanyt. Toiseksi eniten on

sdastetty hallinto- ja koulupalveluissa, joissa keskimé&éarin 37 prosenttia kunnista on tehnyt saastoja.



Véhiten sddstojd on tehty sosiaalipalveluissa, joista keskim&&rin runsas viidesosa kunnista on
saastanyt.

Eniten sadstojad on suunnitteilla vuosiksi 2012-2015 koulupalveluissa, joista keskimé&arin yli 40
prosenttia kunnista aikoo séédstdd. Toiseksi eniten saastdtoimia kaavaillaan teknisiin palveluihin
(keskimaarin 38 prosenttia). Kulttuuri- ja Kirjastopalveluihin on suunnitella vahiten saastoja,
keskimé&arin ldhes neljasosa kunnista suunnittelee sdadstavansa niistd. Moni kunta on tosin
huomauttanut sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdalla, ettd kuntayhtymé& hoitaa kyseiset palvelut,

eikd yksittaisilla kunnilla ndin ollen ole itsendistd paatdsvaltaa niita koskeviin saastoihin.

Luokan suosituin s&astokohde eri toimialoilla on palvelujen jarjestdmisen tehostaminen, ja
palveluverkon supistaminen on puolestaan epésuosituin tehty ja suunnitteilla oleva saastokohde.
Ryhmassé on suunnitteilla séastdja hivenen verran enemman kuin niitd on tehty. Kunnista vajaat 40
prosenttia on tehnyt ja yhtd suuri osuus suunnittelee s&ast6ja kuntayhtymissa, liikelaitoksissa,
osakeyhtitissa ja muissa yhteisissé toimintamuodoissa.

Keskiméarin vajaa puolet kunnista on ajanjaksolla 2010-2011 lisdnnyt tulojaan eri keinoin. Ryhman
kunnissa on lisatty tuloja yleisimmin korottamalla maksuja, mihin on turvautunut 84 prosenttia
kunnista. Vahiten on hyédynnetty liikelaitosten tuottovaatimusten korottamista, jota on tehnyt joka
kymmenes kunta. 46 prosenttia kunnista suunnittelee tekevansa tulonlisdystoimenpiteitd vuosina
2012-2015. Yleisin tulonlisdyskeino on maksujen korottaminen, jota suunnittelee 71 prosenttia
kunnista. Véhiten suunnitellaan liikelaitosten tuottovaatimusten korottamista, jota aikoo tehdé vajaa

viidesosa kunnista.

3.5 Alle 6000:n asukkaan kunnat

Pienimpien kuntien ryhmaéssa on tehty viime ja edellisvuonna eniten sadstétoimia
hallintopalveluissa, joista keskimaarin 30 prosenttia ryhmén kunnista on saastanyt. Toiseksi
yleisimpid saastot ovat olleet koulupalveluissa, joista keskimaarin hieman yli viidennes kunnista on
saéstanyt. Vahiten saastoja on tehty liikuntapalveluissa, joista keskiarvojen perusteella on sééstéanyt
13 prosenttia luokan kunnista.

Suunnitteilla aikavalille 2012-2015 saéstoja on eniten koulupalvelujen alalla, johon keskimaarin 44
prosenttia pienimmistd kunnista kaavailee saastja. Toiseksi eniten saast6ja on suunnitteilla

hallintopalveluihin, joista keskimaarin vajaat 40 prosenttia kunnista aikoo s&astaé. Véhiten saastoja
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on suunnitteilla litkuntapalveluissa, joihin keskiarvojen perusteella neljasosa kunnista suunnittelee
sééstoja. On syyta tuoda esille, ettd moni pienimmistd samaten kuin toiseksi pienimmista kunnista
ilmoitti kuntayhtymén huolehtivan sosiaali- ja terveyspalveluista, joten kunta ei voi itse péattaa
niihin tehtavista saastoistd. Tastd syystd sosiaali- ja terveystoimialojen sdastot saattavat Kyselyn

perusteella ndyttdd pienemmilta kuin mitd ne todellisuudessa ovat.

Yleisin yksittdinen sadstokohde pienimpien kuntien joukossa niin tehdyistd kuin suunnitteilla
olevistakin on palvelujen jarjestamisen tehostaminen. Vé&hiten mainintoja saanut saéstékohde on
tehdyistd investointien lykk&&minen ja suunnitteilla olevista palveluverkon supistaminen.

Pienimmaén asukasluvun kunnissa on suunnitteilla huomattavasti enemman séastoja kuin tehtyina.

Saastoja kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtidissa yms. yhteisissa toimintamuodoissa on
toteuttanut runsas viidennes ja suunnittelee 37 prosenttia kunnista. Keskimaarin 30 prosenttia
pienimpien kuntien ryhméstd on hyddyntanyt eri tulonlisdyskeinoja vuosina 2010-2011. Yleisin
kaytetyista tulonlisdyskeinoista on maksujen korottaminen, jonka on tehnyt 57 prosenttia kunnista.
Vahiten suosittu kaytetyistd tulonlisdystoimenpiteistd on liikelaitosten tuottovaatimusten
korottaminen, johon on turvautunut kaksi prosenttia kunnista. Keskimaarin 43 prosenttia kunnista
suunnittelee kayttdvansd tulonlisdyskeinoja vuosina 2012-2015. Yleisin suunnitteilla oleva
tulonlisdyskeino on maksujen korottaminen, jota suunnittelee 71 prosenttia kunnista. Vé&hiten

suunnitellaan osingonottoa tytaryhtidista (6 prosenttia kunnista).

4. SAASTOTOIMIEN VERTAILUA TOIMIALOITTAIN
4.1 Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa on tehty eniten sddstdtoimia suurimpien eli vahintddn 100 000:n asukkaan
kuntien luokassa, josta keskimé&arin 58 prosenttia on tehnyt sadstotoimia kyseiselld toimialalla
vuosina 2010-2011. Toiseksi eniten hallintopalveluihin kohdistuvia s&éstétoimia on tehty 20 000-
39 999:n asukkaan kuntien ryhmassé (keskimaarin 46 prosenttia). Vahiten on sééstetty pienimmassa
eli alle 6000:n asukkaan kuntien luokassa, jossa keskimé&érin vajaa kolmasosa kunnista on saastanyt

hallintopalveluista.
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Suurimpien kuntien joukossa on myos suunnitteilla eniten s&éastdja hallintopalveluihin vuosiksi
2012-2015 (keskimaarin 71 prosenttia). Yli 100 000:n asukkaan kunnissa on tehty ja suunnitteilla
selvasti enemman saastétoimia hallintopalveluissa kuin kaikissa kunnissa keskimaarin. Toiseksi
eniten saastotoimia hallintopalveluihin on suunnitteilla 40 000-99 999:n asukkaan kuntien luokassa,
jossa keskimadarin 41 prosenttia kunnista suunnittelee s&&stfja. Vahiten s&&stotoimia
hallintopalveluihin suunnitellaan 20 000-39 999:n asukkaan kuntien luokassa, jossa keskimé&arin

runsas kolmasosa kunnista aikoo saastaa kyseisesta toimialasta.

Yleisin kohde, johon hallintopalvelujen sisalla on tehty séast6ja vuosina 2010-2011, on palvelujen
jarjestdmisen tehostaminen ja toiseksi yleisin on henkilostosaastot. Vahiten kaytetty sadstokohde on
investointien lykkaaminen. Yleisin vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla oleva sd&stokohde on niin
ikdan palvelujen jarjestamisen tehostaminen ja toiseksi yleisimmin suunnitellaan henkilostosaastoja
ja yhteistyon lisddmistd. Vahiten mainintoja saanut suunnitteilla oleva saastokohde on hankintojen

supistaminen.

4.2 Terveyspalvelut

Terveyspalvelujen saralla saastotoimia on ajanjaksolla 2010-2011 tehnyt eniten 20 000-39 999:n
asukkaan kuntien luokka, josta keskimaérin vajaa puolet on saastanyt kyseisestd toimialasta.
Toiseksi eniten on saastetty suurimpien kuntien luokassa, josta keskiméaardisesti 46 prosenttia on
saéstanyt terveyspalveluista. Vahiten sééstdja kyseisessd palvelukokonaisuudessa on tehty
pienimpien kuntien ryhmassa (keskimadrin 17 prosenttia). Pienimpien kuntien ero muihin
kuntaluokkiin tehtyjen terveyspalvelusadstdjen suhteen on selked. On syytd tuoda esille, etta
pienimpien ja toiseksi pienimpien kuntien luokissa, joissa on tehty keskiarvojen perusteella vahiten
sééstotoimia terveyspalveluissa, moni kunta ilmoitti kuntayhtyman jéarjestdvan sosiaali- ja

terveyspalvelut eika yksittdisilla kunnilla ole néin ollen p&&tdsvaltaa niita koskeviin saastoihin.

Eniten terveyspalveluihin kohdistuvia s&astotoimia on suunnitteilla vuosiksi 2012-2015
suurimmissa kunnissa, joista keskimaarin 58 prosenttia aikoo sdastaa niistd. Toiseksi eniten séastoja
kaavaillaan 20 000-39 999:n asukkaan kunnissa, joista keskimaarin runsas kolmasosa suunnittelee
sééstoja terveyspalveluihin. Vahiten terveyspalveluihin kohdistuvia sééstétoimia on suunnitteilla

40 000-99 999:n asukkaan kunnissa (keskimaéarin runsas neljasosa).
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Yleisin yksittdinen sééstokohde, jossa terveyspalveluissa on tehty sadst6ja vuosina 2010-2011, on
palvelujen jarjestamisen tehostaminen. Toiseksi eniten s&astdja on tehty yhteisty6td lisdamalla, ja
vahiten on sééstetty hankintoja supistamalla. Myds suunnitteilla olevista saastokohteista palvelujen
jarjestdmisen tehostaminen on suosituin, yhteistyon lisddminen toiseksi suosituin ja hankintojen

supistaminen epésuosituin.

4.3 Sosiaalipalvelut

Suurimpien kuntien luokassa on vuosina 2010-2011 tehty eniten sadstétoimia sosiaalipalvelujen
alalla (keskimé&arin 42 prosenttia) ja 20 000-39999:n asukkaan kunnissa toiseksi eniten
(keskiméarin 39 prosenttia). Véhiten sadstoja kyseiselld toimialalla on tehty pienimmissa kunnissa,
joista keskimaaréisesti 16 prosenttia on saastanyt sosiaalipalveluista. Alle 6000:n asukkaan kuntien
ero erityisesti yli 100 000:n ja 20 000-39 999:n asukkaan kuntiin on jalleen selked, mika selittynee
osin silla terveyspalvelujen kohdalla esiin tuomallani seikalla, ettd moni pienimmista ja toiseksi
pienimmista (6000-19 999 asukasta) kunnista kuuluu kuntayhtymiin, jotka péattavét sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisestd ja siten myds niihin kohdistuvista saastoista yksittaisten kuntien

sijaan.

Eniten sédastétoimia sosiaalipalveluihin on suunnitteilla niin ikddn suurimpien kuntien joukossa,
joista keskimadrin 58 prosenttia suunnittelee sadstdvansa niistad vuosina 2012-2015. Toiseksi eniten
séastoja kaavaillaan pienimmissd kunnissa (keskiméérin 31 prosenttia) ja vahiten sdastotoimia

sosiaalipalveluihin on suunnitteilla 40 000-99 999:n asukkaan kunnissa (keskimaarin 24 prosenttia).

Yleisin kohde, johon sosiaalipalveluissa on tehty sadstdtoimia vuosina 2010-2011, on palvelujen
jarjestdmisen tehostaminen. Toiseksi eniten on tehty henkildstoséastoja. Vahiten saastdja on tehty
palveluverkkoa supistamalla. Palvelujen jarjestamisen tehostaminen on myos yleisin vuosiksi 2012-
2015 suunnitteilla oleva saastokohde. Toiseksi eniten suunnitellaan sadstojen tekemista yhteisty6ta

lisdédmalla ja véhiten aiotaan supistaa hankintoja.

4.4 Koulupalvelut

Koulupalveluissa on ajanjaksolla 2010-2011 tehty eniten s&ast6toimia suurimpien ja 20 000-
39 999:n asukkaan kuntien joukossa (keskima&rin 54 prosenttia). Toiseksi eniten on saastetty
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40 000-99 999:n asukkaan kunnissa, joista keskim&&rin 45 prosenttia on tehnyt s&&stoja
koulupalveluissa. Vahiten kyseisesta palvelukokonaisuudesta ovat s&astédneet pienimmét kunnat,
joista keskimadrin runsas viidesosa on tehnyt séastoja koulupalvelujen saralla. Suurimpien ja

pienimpien kuntien vélilla on selked ero.

Koulupalveluihin kohdistuvia séastétoimia on myds suunnitteilla ajanjaksolle 2012-2015 eniten
vahintd&dn 100 000:n asukkaan kunnissa (keskim&&rin 63 prosenttia). Toiseksi eniten saastoja
suunnitellaan pienimmisséd kunnissa, joista keskim&arin 44 prosenttia kaavailee saastojé
koulupalveluihin. Vé&hiten saast6jd on suunnitteilla 40 000-99 999:n asukkaan kunnissa

(keskimaarin 31 prosenttia).

Suosituin  vuosina 2010-2011 hyodynnetyistd saastokohteista koulupalvelujen joukossa on
henkildstosaastot. Toiseksi eniten sddstdja on tehty palvelujen jarjestamista tehostamalla. Vahiten
hyodynnetty saastokohde on hankintojen supistaminen. Suosituin vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla
oleva sééstokohde koulupalveluissa on puolestaan palvelujen jarjestamisen tehostaminen. Toiseksi
yleisimmin suunnitellaan palveluverkon supistamista. Vahiten mainintoja saanut suunnitteilla oleva

saastokohde on hankintojen supistaminen.

4.5 Kulttuuri-/kirjastopalvelut

Suurimmat kunnat ovat tehneet myos kulttuuri- ja kirjastopalveluihin eniten saastdtoimia vuosina
2010-2011, keskiméaarin 46 prosenttia luokan kunnista on sdastanyt niista. Toiseksi eniten kulttuuri-
/Kirjastopalveluista ovat s&astaneet 20 000-39 999:n asukkaan kunnat, joista keskimé&arin 41
prosenttia on tehnyt sadstoja kyseessa olevalla toimialalalla. VVahiten s&ést6ja on tehty pienimmissa
kunnissa (keskiméaarin 13 prosenttia). Jalleen kerran pienimpien ja suurimpien kuntien valilla on

suuri ero tehdyissa saastoissa.

Suurimmissa kunnissa on suunnitteilla vuosiksi 2012-2015 keskimaarin yhtd paljon saastétoimia
kulttuuri-/kirjastopalveluihin kuin mitd niissa on tehty, 46 prosenttia. Toiseksi eniten sadstotoimia
on suunnitteilla pienimmissa kunnissa, joista keskimé&&rin runsas neljasosa kaavailee sdéstdja
kyseiseen toimialaan tuleviksi vuosiksi. Vahiten s&ast6ja suunnitellaan 6000-19 999:n asukkaan

kunnissa, joista keskimé&arin vajaa neljasosa aikoo saastaa kulttuuri- ja kirjastopalveluista.

Eniten mainintoja saanut yksittdinen s&astokohde kulttuuri- ja kirjastopalvelujen joukossa on

vuosina 2010-2011 tehdyistd palvelujen jérjestdmisen tehostaminen. Toiseksi eniten on tehty
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henkil6stosééstoja ja véahiten on sdastetty investointeja lykkddmalla. Yleisin aikavalille 2012-2015
suunnitteilla oleva sadstokohde on niin ik&&n palvelujen jarjestamisen tehostaminen ja toiseksi
yleisin on yhteistyon lisédminen. Véhiten mainintoja saanut suunnitteilla oleva saastékohde on

palveluverkon supistaminen.

4.6 Liikuntapalvelut

Myos liikuntapalvelut kuuluvat niihin toimialoihin, joissa suurimmat kunnat ovat tehneet eniten
sééstotoimia vuosina 2010-2011 (keskimé&érin 38 prosenttia). Toiseksi eniten séastétoimia on tehty
40 000-99 999:n  asukkaan kunnissa, joista keskim&&rin 36 prosenttia on saastanyt
liikuntapalveluista. Vé&hiten sadstétoimia on taas kerran tehty pienimmissa kunnissa, joista

keskiméarin 13 prosenttia on tehnyt saastoja lilkuntapalveluissa.

Myos vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla olevissa sadstdtoimissa johtaa suurimpien kuntien ryhma,
josta keskimaarin puolet kaavailee saastdja liikuntapalveluihin. Toiseksi eniten saastétoimia on
suunnitteilla pienimmissé kunnissa, joista keskimaaréisesti neljasosa aikoo tulevina vuosina tehda
saéstotoimia litkuntapalvelujen alalla. Vahiten sééstoja on suunnitteilla 20 000-39 999:n asukkaan
kunnissa (keskimaarin 22 prosenttia).

Yksittdisista saastokohteista liikuntapalvelujen joukossa on vuosina 2010-2011 hyddynnetty eniten
palvelujen jarjestamisen tehostamista ja toiseksi eniten on tehty henkildstosaastoja. Harvinaisin
tehdyistd saastokohteista on palveluverkon supistaminen. Myds vuosiksi 2012-2015
liikuntapalveluihin suunnitteilla olevista sadstokohteista suosituin on palvelujen jarjestamisen
tehostaminen. Toiseksi eniten mainintoja suunnitteilla olevista s&astokohteista on saanut

investointien lykkaaminen. Vahiten suunnitellaan palveluverkon supistamista.

4.7 Tekniset palvelut

Suurimmat kunnat ovat tehneet eniten saastotoimia teknisissa palveluissa vuosina 2010-2011,
keskimadrin 58 prosenttia niistd on sadstanyt kyseisestd palvelukokonaisuudesta. Toiseksi eniten
sdastotoimia on tehty 40 000-99 999:n asukkaan kuntien joukossa (keskimaarin 55 prosenttia) ja

vahiten pienimpien kuntien ryhmdssa (keskimaarin 18 prosenttia).
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Suuri enemmistd suurimpien kuntien luokasta, keskimé&aréisesti 71 prosenttia, suunnittelee
séastotoimia teknisiin palveluihin vuosiksi 2012-2015. Toiseksi eniten teknisiin palveluihin
kohdistuvia séastétoimia on suunnitteilla 40 000-99 999:n asukkaan kuntien joukossa (keskimaarin
43 prosenttia). Vahiten kyseisestda toimialasta saastamistd suunnitellaan pienimmissa kunnissa,
joista kolmasosa kaavailee s&ést6ja kyseisiin palveluihin. Suurimpien ja pienimpien kuntien valilla

on selkedt erot seka tehtyjen ettd suunnitteilla olevien sééstdjen suhteen.

Yleisin teknisten palvelujen sisélla kéaytetty saastokohde vuosina 2010-2011 on henkil0stosaéstot ja
toiseksi yleisin on palvelujen jarjestamisen tehostaminen. Vahiten on saastetty palveluverkkoa
supistamalla. Yleisin vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla oleva sé&astokohde on palvelujen
jarjestdamisen tehostaminen. Toisiksi eniten suunnitellaan investointien lykk&&mistd. Vahiten

mainintoja saanut suunnitteilla oleva sadstokohde on hankintojen supistaminen.

4.8 Saastot kuntayhtymissa, liikelaitoksissa, osakeyhtidissd yms. yhteisissa toimintamuodoissa

Saastoja kuntayhtymissd, liikelaitoksissa, osakeyhtidissd ja muissa yhteisissa toimintamuodoissa
ovat tehneet vuosina 2010-2011 eniten suurimmat kunnat, joista kolme neljasosaa on s&&stéanyt
kyseiselld saralla. Toiseksi eniten ovat sadstaneet 6000-19 999:n asukkaan kunnat (39 prosenttia) ja

vahiten saastétoimia ovat tehneet pienimmat kunnat (22 prosenttia).

Vuosiksi 2012-2015 sédéstdja kuntayhtymiin, liikelaitoksiin, osakeyhti6ihin ja muihin yhteisiin
toimintamuotoihin suunnittelevat eniten suurimmat kunnat, joista yhta suuri osuus kuin on tehnyt
sééstoja, kolme neljasosaa, myds suunnittelee niitd. Toiseksi eniten s&astdja edelld mainituissa
suunnittelevat 20 000-39 999:n asukkaan kunnat, joista 44 prosenttia kaavailee sadst6ja. Véhiten
(29 prosenttia) saastoja aiotaan tulevina vuosina tehda 40 000-99 999:n asukkaan kuntien luokassa.
Erikokoisten kuntien valilla on siis selvia eroja sen suhteen, ovatko ne tehneet ja suunnittelevatko
ne tulevaisuudessa tekevansd sadstdja kuntayhtymissd, liikelaitoksissa, osakeyhtitissda yms.

yhteisissé toimintamuodoissa.

4.9 Kuntien tulonlisayskeinot

Erilaisia tulonliséyskeinoja on kéytetty vuosina 2010-2011 eniten suurimpien ja toiseksi suurimpien

kuntien ryhmissd, joista kummastakin keskimdarin 71 prosenttia on pyrkinyt lissdmaéan tulojaan eri
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keinoin. Toiseksi eniten tulonlisdyskeinoja on hyddynnetty 20 000-39 999:n asukkaan kunnissa,
joista keskimé&éarin 65 prosenttia on turvautunut kyseisiin keinoihin. Véhiten tulonlisdyskeinoja on

kaytetty pienimmissa kunnissa (keskiméaéarin 30 prosenttia).

Tulonlisdyskeinojen kayttod suunnitellaan ajanjaksolle 2012-2015 yleisimmin 40 000-99 999:n
asukkaan kuntien ryhmassd, josta keskimadrin 55 prosenttia aikoo kayttda niitd. Toiseksi eniten
tuloja aiotaan lis4td suurimmissa kunnissa, joista keskimdarin puolet suunnittelee
tulonlisdyskeinojen kayttod. Vahiten tulonlisdyksid suunnitellaan 20 000-39 999:n asukkaan

kunnissa (keskimaarin 37 prosenttia).

Tulonlisdyskeinoista on ajanjaksolla 2010-2011 ké&ytetty eniten maksujen korottamista ja toiseksi
eniten omaisuuden myyntid. Vahiten on Kkorotettu liikelaitosten tuottovaatimuksia.
Suosituimmuusjarjestys on sama vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla olevissa tulonlisdyskeinoissa:
maksujen korottaminen on saanut eniten mainintoja, toiseksi eniten suunnitellaan omaisuuden

myyntia ja vahiten liikelaitosten tuottovaatimusten korottamista.

5. LISASELVITYS PALVELUJEN JARJESTAMISEN TEHOSTAMISESTA

“Palvelujen jérjestdmisen tehostaminen” osoittautui kyselyssa erittdin suosituksi saastokohteeksi. Se
mainittiin useimmilla hallinnonaloilla yleisimmaksi saastokohteeksi. Halusimme selvittdd, mita
palvelujen jarjestdmisen tehostaminen kaytdnnossé tarkoittaa. L&hetimme kyseistd sadstokohdetta
koskevan lisaselvityspyynnon kyselyyn vastanneiden 100 kunnan talousjohtajille, joista 28 vastasi.
Lisaselvityspyynnon vastausten perusteella kunnissa on tehty erilaisia toimenpiteitd palvelujen

jarjestamisen tehostamiseksi. Seuraavassa kdydaan lapi yleisimpié niista.

Monissa kunnissa on kayty lapi ja tarkasteltu palveluprosesseja ja selvitetty, voisiko joitain
palveluja jarjestad tehokkaammin. Palveluja on myds mitoitettu. Lisdksi henkildston tyénkuvia on
kayty lapi ja jaettu tyotehtévid uudelleen uuden henkilékunnan palkkaamisen sijaan. N&in on tehty
erityisesti henkiloston elédkoityessd tai vaihtaessa tyOpaikkaa. Joissakin kunnissa on myos tehty
organisaatiomuutoksia, joiden seurauksena esimerkiksi tiettyja palveluja on siirretty toimialalta

toiselle, palveluja on keskitetty ja yksikkoja on yhdistetty.
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Kunnissa on karsittu laitospaikkoja ja vanhainkoteja on muutettu palvelutaloiksi. Opetustoimessa
tehostamiseen on pyritty tuntijérjestelyin, lakkauttamalla kouluja, suurentamalla opetusryhmié ja

jarjestamalla opetusta harvemmissa rakennuksissa vahemmin opettaja- ja avustajamaarin.

Kunnallisia palveluja on yhtiditetty ja liikelaitostettu. Kuntien vélista palveluyhteisty6td on lisatty
esimerkiksi antamalla kunnan palvelut kuntayhtymén tai yhteistoiminta-alueen isantakunnan

hoidettaviksi. Myos ostopalveluja on kaytetty tai niiden kayttamista suunnitellaan useassa kunnassa.

Kunnissa on kehitetty ja aiotaan tulevaisuudessa kehittaa séhkoisia palveluja ja sahkoisté asiointia.
Esimerkkeja néistd ovat terveystoimessa sdhkodinen resepti ja s&hkdinen ajanvaraus,
kokoushallinnan siirtdminen sahkoiseen muotoon ja ostolaskujen kasitteleminen séhkdisesti. Jotkut

kunnat ilmoittivat pyrkivansa energiansaastoon.

Palveluja on tuotteistettu ja joissakin kunnissa on aloitettu tuottavuushankkeita. Palvelujen
tuottamisessa tarpeettomista tiloista, kuten metsapalstoista, asuin- ja teollisuusrakennuksista seké

muista kiinteistoista on luovuttu.

6. YHTEENVETO

Tassa selvityksessa Kkartoitettiin  kuntien tehtyjd ja suunnitteilla olevia saastotoimia seké
tulonlisdyskeinoja. Kyselyn perusteella kunnissa on tehty sééstétoimia vuosina 2010-2011
keskimaaraisesti eniten hallintopalvelujen alalla ja vahiten kulttuuri- ja kirjastopalvelujen alalla.
Keskimé&ardisesti eniten sadstotoimia on vuosiksi 2012-2015 suunnitteilla koulupalveluissa ja
vahiten liikuntapalveluissa. Kunnissa on yleisesti ottaen enemman saastdtoimia suunnitteilla

tuleviksi vuosiksi kuin mité niitd on tehty viime ja edellisvuoden aikana.

Yleisin yksittdinen kohde, jossa on sekd tehty ettd suunnitteilla s&&stétoimia, on palvelujen
jarjestdmisen tehostaminen. Tdman s&astokohteen sisdltda kartoitettiin lisakyselyll&, johon saatiin
vastaukseksi erilaisia toimenpiteitd: organisaatiomuutoksia, sahkoisten palvelujen hyodyntédmista,
ostopalveluja, palvelujen tuotteistamista sek& niiden ulkoistamista, yhtidittamista ja
liikelaitostamista ynnd muita. Vé&hiten saast6ja on vuosina 2010-2011 tehty palveluverkkoa
supistamalla. Hankintojen supistaminen on kohde, johon on suunnitteilla véhiten sadst6ja vuosiksi
2012-2015.
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Myos saastojd kuntayhtymissg, liikelaitoksissa, osakeyhtidissd yms. yhteisissé toimintamuodoissa

on kunnissa suunnitteilla enemmaén kuin tehtyina.

Tulonlisdyskeinoja on kunnissa kaytetty ja aiotaan tulevina vuosina kayttaa keskiarvojen perusteella
suurin piirtein yhtd paljon. Yleisin ajanjaksolla 2010-2011 kaytetyistd ja vuosiksi 2012-2015
suunnitteilla olevista tulonlisédyskeinoista on maksujen nostaminen ja harvinaisin on puolestaan

litkelaitosten tuottovaatimusten korottaminen.

Erikokoiset kunnat eroavat kyselyn perusteella selvésti tehtyjen ja suunnitteilla olevien
séastotoimien suhteen. Eniten sdastotoimia on keskimaarin tehty suurimmissa eli yli 100 000:n
asukkaan kunnissa ja véhiten on puolestaan sé&stetty pienimmissd eli alle 6000:n asukkaan
kunnissa. Suurimpien ja pienimpien kuntien ryhmien valilla on kaikilla toimialoilla suuret erot

tehdyissa saastotoimissa.

Suurimmissa kunnissa on myos suunnitteilla keskimaaraisesti eniten saédstétoimia, kun taas 40 000-
99 999:n asukkaan kunnissa sadstotoimia suunnitellaan kaikkein véhiten. Suunnitteilla olevien
sééstotoimien  kohdalla suurimpien kuntien luokka erottuu selvasti kaikista muista
kuntakokoluokista johtavana sadstétoimien suunnittelijana. Monet pienimman ja toiseksi
pienimman eli 6000-19 999:n asukkaan kuntakokoluokan edustajista toivat kuitenkin kyselyssa
esille kuuluvansa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin, jotka hoitavat kyseiset palvelut ja
paattavat myos niitd koskevista saastotoimista yksittaisten kuntien sijaan. Nain ollen erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvat saastétoimet saattavat kyselyn perusteella ndyttaa pienten

kuntien osalta vahdisemmiltd kuin mita ne todellisuudessa ovat.

Kuntayhtymissd, liikelaitoksissa, osakeyhtidissd ja muissa yhteisissd toimintamuodoissa eniten
séastoja on tehty ja suunnitteilla suurimmissa kunnissa ja véhiten toiseksi suurimmissa eli 40 000-

99 999:n asukkaan kunnissa.

Tulonlisdyskeinoja on hyddynnetty vuosina 2010-2011 keskimadraisesti yleisimmin suurimpien ja
toiseksi suurimpien eli 40 000-99 999:n asukkaan kunnissa ja vahiten pienimmissa kunnissa.
Ajanjaksoksi 2012-2015 tulonlisdyskeinojen kayttoéd suunnitellaan keskimééaraisesti eniten 40 000-

99 999:n asukkaan kuntien luokassa ja véahiten 20 000-39 999:n asukkaan kuntien ryhmaéssa.
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LIITTEET

Liite 1. Kunnissa vuosina 2010-2011 tehdyt ja wvuosiksi 2012-2015 suunnitteilla olevat
saastotoimet ja tulonlisdyskeinot, kuviot 1-10

Kuvio 1. Tehtyjen ja suunnitteilla olevien
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Kuvio 2. Saastotoimet hallintopalveluissa (%)
100
90
80
70
60
50
40 -
30 A
20 -
10
O .
— N — wn i [Tp] — wn i N — n
— — — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o
N N N o N N N o N N N o
o o~ o N o o~ o o o (g} o o
— — — — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o
(o] (o] (a\] (g\] (o] (o] (a\] (g\] (o] (o] (g\] (g\]
E = E = E = E = E = E =
s | gl 2 & | B & | %8| &8 8 &|¢&8
e E e E e E
c c c c c c
] > ] > ] >
=] > =] > =] >
(%] (%] (%] (%] (%] (%]
Henkilostosaastot| Palveluverkon Palvelujen Yhteistyon Hankintojen Investointien
supistaminen jarjestamisen lisddminen supistaminen lykkdaminen
tehostaminen
KAKS 2011

21



L] oo o0 oo L] L] o
Kuvio 3. Saastotoimet terveyspalveluissa (%)
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Kuvio 4. Saastotoimet sosiaalipalveluissa (%)
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Kuvio 6. Saastotoimet kulttuuri-/kirjastopalveluissa
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Kuvio 7. Sdastotoimet liikuntapalveluissa (%)
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Kuvio 8. Sdastotoimet teknisissa palveluissa (%)
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Kuvio 10. Kuntien tulonlisdayskeinot (%)
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Liite 2. Saastotoimet kuntakokoluokittain ja toimialoittain, taulukot 2-10

Taulukko 2. Kuntien saastétoimet hallintopalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19 999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
HALLINTO-
PALVELUT
Henkilostosaastot
Tehty 2010-11 49 75 86 89 39 41
Suunnitteilla 2012-15 | 38 75 43 33 32 39
Palveluverkon
supistaminen
Tehty 2010-11 18 75 29 0 13 18
Suunnitteilla 2012-15 22 75 43 0 13 24
Palvelujen
jarjestamisen
tehostaminen
Tehty 2010-11 60 100 71 56 71 49
Suunnitteilla 2012-15 | 68 100 86 67 74 59
Yhteistydn
lisddminen
Tehty 2010-11 47 50 29 33 55 47
Suunnitteilla 2012-15 | 46 50 14 56 45 49
Hankintojen
supistaminen
Tehty 2010-11 25 25 14 56 26 20
Suunnitteilla 2012-15 | 28 50 0 22 26 33
Investointien
lykk&aaminen
Tehty 2010-11 16 25 14 44 16 10
Suunnitteilla 2012-15 | 33 75 57 33 26 31

KAKS 2011
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Taulukko 3. Kuntien sdéstotoimet terveyspalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19 999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)

TERVEYS-

PALVELUT

Henkilostosaastot

Tehty 2010-11 21 50 29 56 23 10

Suunnitteilla 2012-15 | 20 25 0 33 23 18

Palveluverkon

supistaminen

Tehty 2010-11 16 25 57 22 19 6

Suunnitteilla 2012-15 | 30 75 43 67 19 24

Palvelujen

jarjestamisen

tehostaminen

Tehty 2010-11 49 75 71 67 61 33

Suunnitteilla 2012-15 | 56 100 71 67 58 45

Y hteistyon

lisadminen

Tehty 2010-11 43 75 29 44 45 43

Suunnitteilla 2012-15 | 39 100 43 33 39 37

Hankintojen

supistaminen

Tehty 2010-11 10 25 14 33 6 6

Suunnitteilla 2012-15 | 14 25 0 0 13 18

Investointien

lykk&aminen

Tehty 2010-11 16 25 29 67 19 4

Suunnitteilla 2012-15 19 25 0 11 23 20

KAKS 2011
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Taulukko 4. Kuntien saastétoimet sosiaalipalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
SOSIAALLI-
PALVELUT
Henkildstosaéstot
Tehty 2010-11 22 50 43 56 16 14
Suunnitteilla 2012-15 | 20 50 14 22 19 18
Palveluverkon
supistaminen
Tehty 2010-11 8 25 14 11 10 4
Suunnitteilla 2012-15 | 19 50 29 22 10 20
Palvelujen
jarjestamisen
tehostaminen
Tehty 2010-11 46 75 71 67 55 31
Suunnitteilla 2012-15 62 100 71 67 58 59
Yhteistyon
lisddminen
Tehty 2010-11 34 50 14 22 39 35
Suunnitteilla 2012-15 | 47 75 29 43 45 49
Hankintojen
supistaminen
Tehty 2010-11 11 25 14 33 6 8
Suunnitteilla 2012-15 15 25 0 0 13 20
Investointien
lykk&aminen
Tehty 2010-11 8 25 0 44 6 2
Suunnitteilla 2012-15 | 17 50 0 22 13 18

KAKS 2011
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Taulukko 5. Kuntien saastétoimet koulupalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
KOULU-
PALVELUT
Henkildstosaéstot
Tehty 2010-11 41 50 57 67 39 35
Suunnitteilla 2012-15 | 40 50 29 33 39 43
Palveluverkon
supistaminen
Tehty 2010-11 34 75 57 33 39 24
Suunnitteilla 2012-15 | 49 50 57 33 52 49
Palvelujen
jarjestamisen
tehostaminen
Tehty 2010-11 37 75 43 44 58 18
Suunnitteilla 2012-15 64 100 43 56 65 65
Yhteistyon
lisddminen
Tehty 2010-11 28 50 29 44 29 24
Suunnitteilla 2012-15 | 43 75 0 33 45 45
Hankintojen
supistaminen
Tehty 2010-11 24 25 29 67 26 14
Suunnitteilla 2012-15 27 50 0 11 26 33
Investointien
lykk&aminen
Tehty 2010-11 26 50 57 67 29 10
Suunnitteilla 2012-15 | 31 50 57 44 26 27

KAKS 2011
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Taulukko 6. Kuntien saastétoimet kulttuuri-/kirjastopalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
KULTTURI-/
KIRJASTO-
PALVELUT
Henkilostosaastot
Tehty 2010-11 27 50 71 56 26 14
Suunnitteilla 2012-15 | 23 50 14 56 13 22
Palveluverkon
supistaminen
Tehty 2010-11 11 50 29 33 6 10
Suunnitteilla 2012-15 | 17 25 14 0 16 14
Palvelujen
jarjestamisen
tehostaminen
Tehty 2010-11 34 50 57 44 55 14
Suunnitteilla 2012-15 | 46 50 57 56 42 41
Yhteistydn
lisddminen
Tehty 2010-11 28 50 0 22 32 29
Suunnitteilla 2012-15 | 34 50 43 22 29 37
Hankintojen
supistaminen
Tehty 2010-11 17 50 29 56 16 6
Suunnitteilla 2012-15 | 22 50 0 11 26 22
Investointien
lykk&aminen
Tehty 2010-11 11 25 14 33 13 4
Suunnitteilla 2012-15 | 17 50 14 0 13 20
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Taulukko 7. Kuntien saastotoimet litkuntapalveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19 999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)

LIIKUNTA-

PALVELUT

Henkilostosaastot

Tehty 2010-11 25 50 71 56 26 10

Suunnitteilla 2012-15 | 17 50 14 22 13 16

Palveluverkon

supistaminen

Tehty 2010-11 9 25 14 11 10 6

Suunnitteilla 2012-15 | 15 25 29 22 10 14

Palvelujen

jarjestamisen

tehostaminen

Tehty 2010-11 35 75 57 44 39 24

Suunnitteilla 2012-15 | 40 75 29 33 39 41

Y hteistyon

lisadminen

Tehty 2010-11 24 25 0 22 35 20

Suunnitteilla 2012-15 | 31 50 0 11 32 37

Hankintojen

supistaminen

Tehty 2010-11 15 25 14 33 19 8

Suunnitteilla 2012-15 | 21 50 14 22 23 18

Investointien

lykk&aminen

Tehty 2010-11 21 25 57 44 26 8

Suunnitteilla 2012-15 | 27 50 57 22 26 22

KAKS 2011
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Taulukko 8. Kuntien saastdtoimet teknisisséa palveluissa (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
TEKNISET
PALVELUT
Henkildstosaéstot
Tehty 2010-11 40 100 86 67 48 18
Suunnitteilla 2012-15 37 75 43 22 35 37
Palveluverkon
supistaminen
Tehty 2010-11 16 50 29 22 19 8
Suunnitteilla 2012-15 | 20 50 29 33 19 14
Palvelujen
jarjestamisen
tehostaminen
Tehty 2010-11 50 75 71 44 68 35
Suunnitteilla 2012-15 | 60 100 71 56 68 51
Yhteistyon
lisddminen
Tehty 2010-11 27 50 43 22 32 20
Suunnitteilla 2012-15 | 41 75 43 33 29 47
Hankintojen
supistaminen
Tehty 2010-11 23 25 29 56 26 14
Suunnitteilla 2012-15 | 24 50 0 22 23 27
Investointien
lykk&aminen
Tehty 2010-11 34 50 71 78 45 12
Suunnitteilla 2012-15 | 40 75 71 56 52 22

KAKS 2011
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Taulukko 9. Sé&astét kuntayhtymissd, liikelaitoksissa, osakeyhtidissdé yms. yhteisissd

toimintamuodoissa (%)
KAIKKI VAH. 40 000- 20 000- 6000- ALLE 6000
KUNNAT 100 000 99 999 39999 19 999 (% luokan
(% kaikista (% luokan (% luokan | (% luokan | (% luokan | kunnista)
vastanneista) | kunnista) kunnista) | kunnista) | kunnista)

SAASTOT

KUNTAYHTYMISSA,

LIIKELAITOKSISSA,

OSAKEYHTIOISSA

YMS. YHTEISISSA

TOIMINTA-

MUODOISSA

Tehty 2010-11 29 75 14 22 39 22

Suunnitteilla 2012-15 39 75 29 44 39 37

KAKS 2011
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Taulukko 10. Kuntien tulonlisayskeinot (%)

KAIKKI VAH. 100 000 | 40 000- 20 000- 6000- ALLE
KUNNAT (% luokan 99 999 39999 19999 6000
(% kaikista kunnista) (% luokan | (% luokan | (% luokan | (% luokan
vastanneista) kunnista) | kunnista) | kunnista) | kunnista)
Veroprosentin
korottaminen
Tehty 2010-11 52 100 71 67 58 39
Suunnitteilla 2012-15 42 25 29 22 35 53
Kiinteistoveron
korottaminen
Tehty 2010-11 44 75 71 67 48 31
Suunnitteilla 2012-15 | 53 50 57 22 45 63
Maksujen
korottaminen
Tehty 2010-11 71 100 86 78 84 57
Suunnitteilla 2012-15 | 69 75 71 44 71 71
Omaisuuden myynti
Tehty 2010-11 60 75 86 78 68 47
Suunnitteilla 2012-15 | 61 75 86 67 65 53
Osingonotto
tytaryhtiosta
Tehty 2010-11 23 75 57 56 26 6
Suunnitteilla 2012-15 23 50 29 44 39 6
Liikelaitosten
tuottovaatimusten
korottaminen
Tehty 2010-11 12 0 57 44 10 2
Suunnitteilla 2012-15 | 18 25 57 22 19 10

KAKS 2011
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Liite 3. Kyselyn saatekirje

Hyvé talousjohtaja,

kaupunkien ja kuntien talousjohtajilla on paras kokonaiskuva siitd, mitd sadstokohteita, -toimia tai

leikkauksia kunnissa on tehty ja tehdaan.
Kéaynnissa oleva kuntauudistuskeskustelu lisdéd ajankohtaisen kuntataloustiedon merkitysta.

Kunnallisalan kehittdmisséatio kysyi teilta viimeksi sadstokohteita ja tuloslisdysmahdollisuuksia

Vuosi sitten:
http://www.kaks.fi/node/845

Nyt toivomme, ettd vastaat oheiseen lomakkeeseen tehdyisté ja suunnitelluista sdéstokohteista seké

tulonlisayskeinoista mahdollisimman pian.
- Rastita vain ne kohdat, joissa olette tehneet saasto- tai tulonliséyspaatoksia.

Toimitamme yhteenvedon kyselysté teille mahdollisimman pian ja julkaissmme koonnin myoés

kotisivuillamme.

Korostamme viela, ettd kaikki tieto on luottamuksellista. Vastaajien tiedot ja kuntakohtaiset tiedot

eivat tule ndkyviin yhteenvedoissa.

Kiitos vastauksista.

Antti Mykkénen Veli Pelkonen
asiamies tutkimusasiamies
0400 — 570 087 0400 — 815 527
antti.mykkanen@kaks.fi veli.pelkonen@kaks.fi
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Liite 4. Kyselylomake

Nimi:
Kunta:

Asema:

HALLINTOPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palveluverkon supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisdédminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015

Investointien lykkaaminen

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll& mainittuja sééstoja
hallintopalvelujen alalla, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen s&ésto toteutettu vuosina 2010-2011 vai
suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?
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TERVEYSPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palveluverkon supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisdédminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Investointien lykkaaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll& mainittuja sééstoja
terveyspalvelujen alalla, kertoisitteko mita? Onko kyseinen saasto toteutettu vuosina 2010-2011 vai
suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?

SOSIAALIPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
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Palveluverkon supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisddminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Investointien lykk&aminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin ylla mainittuja séastoja
sosiaalipalvelujen alalla, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen saasto toteutettu vuosina 2010-2011 vai
suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?

KOULUPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Palveluverkon supistaminen

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Palvelujen jarjestdmisen tehostaminen

Tehty 2010-2011
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Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisddminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Investointien lykk&aaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll& mainittuja sééstoja
koulupalvelujen alalla, kertoisitteko mita? Onko kyseinen saésto toteutettu vuosina 2010-2011 vai
suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?

KULTTUURI-/KIRJASTOPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Palveluverkon supistaminen

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Yhteistyon lisdédminen

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Hankintojen supistaminen
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Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Investointien lykk&aaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll4 mainittuja sdastoja
kulttuuri- ja/tai kirjastopalvelujen alalla, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen saasto toteutettu
vuosina 2010-2011 vai suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?

LIIKUNTAPALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palveluverkon supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisdédminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Investointien lykkaaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
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Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin ylla mainittuja sééstoja
litkuntapalvelujen alalla, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen sadsto toteutettu vuosina 2010-2011 vai
suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?

TEKNISET PALVELUT
Henkilostosaastot

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palveluverkon supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Palvelujen jarjestamisen tehostaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Yhteistyon lisdédminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Hankintojen supistaminen
Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015

Investointien lykkaaminen

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015
Muu, mika?

Mikali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll& mainittuja sdastoja
teknisten palvelujen alalla, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen séésto toteutettu vuosina 2010-2011
vai suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?
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SAASTOT KUNTAYHTYMISSA, LIIKELAITOKSISSA, OSAKEYHTIOISSA YMS.
YHTEISISSA TOIMINTAMUODOISSA

Tehty 2010-2011
Suunnitteilla 2012-2015

KUNTIEN TULONLISAYS
Miten kunnassanne on pyritty lisddmaan ja aiotaan tulevaisuudessa lisata tuloja?
Veroprosentin korottaminen
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015
Kiinteistoveron korottaminen
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015
Maksujen korottaminen
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015
Omaisuuden myynti

Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015
Osingonotto tytaryhtidsta
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015
Liikelaitosten tuottovaatimusten korottaminen
Tehty 2010-2011

Suunnitteilla 2012-2015

Muu, mika?

Mikéali kunnassanne on toteutettu tai ollaan toteuttamassa muita kuin yll& mainittuja
tulonlisdystoimenpiteitd, kertoisitteko mitd? Onko kyseinen toimenpide toteutettu vuosina 2010-
2011 vai suunnitteilla vuosiksi 2012-2015?
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